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0 引言
党的十八大报告指出“以服务群众、做群众工作为主要任务，加强基层服务型党组织建设”，为当前的农
村基层党组织建设指明了方向。[1]此后，中共十八届五中全会强调，在全面小康社会建设中强化基层党组织

整体功能。加强农村基层党组织建设，不仅体现了党的执政要求和根本宗旨，而且符合当前全面深化改革和
全面建成小康社会的发展需要。党的基层组织建设历来受到党中央的高度重视，在当前世情、国情、党情继
续发生深刻变化的形势下，农村变化日新月异，农村基层党组织也面临着新问题、新矛盾、新事情。而以马克
思主义群众观为视角系统地分析和研究农村基层党组织的建设问题，不仅贴合党中央号召在全国范围内进

行“两学一做”教育实践活动，是党践行马克思主义群众观的一次缩影，也是马克思主义群众观下党的建设
新的实践尝试。农村的基层建设与农民的问题是紧密结合在一起的，同样地，农村的基层建设直接关系到和
谐社会的构建，而且关系到建设社会主义新农村的成败。因此，立足当前农村基层党组织的发展现状，通过
群众观视野来探讨完善农村基层党组织建设的途径，为基层党组织的建设发展与构建社会主义新农村提供

了借鉴。
1 当前马克思主义群众观视野下农村基层党组织建设现状
随着全面深化改革进程不断深入，我国的经济进入了持续发展的阶段，社会结构也进入到转型期。在新

形势下，如何保持广大党员的工作作风，巩固群众基础，维护好党群关系，促进基层党建工作向前推进，是当

前需要高度重视的问题。十八大以来，党中央开展了“三严三实”、“两学一做”等一系列群众观的教育实践活
动，而这在一定程度上也取得了不错的成效。首先，当前的农村基层党建工作不仅强化了农村基层党组织工
作能力，而且提升了群众满意度，巩固了党的执政基础。其次，对推进社会主义新农村建设具有一定的指导
意义。通过增强农村基层党组织建设，加快了农村经济社会发展，有力维护了农民群众的根本利益，为构建
社会主义和谐社会打下了坚实基础。此外，当前我国进入了全面建成小康社会的关键时期，而通过目前开展
的“两学一做”实践活动，有助于加强农村基层党组织号召力工作，增强党组织凝聚力和执行力，提升广大农
村基层党组织的领导水平，推进全面建成小康社会的进程。
2 马克思主义群众观与农村基层党组织建设理论概述
2.1 马克思主义群众观概述
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马克思主义群众观是以人民群众为主体，包含群众观点、群众路线以及群众标准等理论，是历史唯物主
义理论的重要组成部分。马克思主义群众观是中国共产党与人民群众密切联系的理论源泉，同时党的建设
也为马克思主义群众观提供了丰富的实践经验。毛泽东、邓小平、江泽民、胡锦涛、习近平等同志为代表的中
国共产党人在继承和发展了马克思科学的群众观和党组织建设理论的基础上，结合中国具体的国情和实

际，形成了中国特色群众观以及群众观基础下的党组织建设。
马克思主义群众观始终坚持以人民群众为主体，人民群众是历史的创造者，是物质财富和精神财富的

创造者。而马克思主义群众观中的群众观点和群众路线是马克思主义中国化的优秀理论成果，是党在长期
的革命、建设实践中不断坚持和发展起来的重要观点和路线，是党组织建设必须遵守的根本准则和根本工
作路线。群众观点是马克思主义政党执政的基本立场，是党制定各项规章制度、政策的始终应坚持的出发点
和落脚点。群众路线的具体内涵是指一切为了群众、一切依靠群众，从群众中来、到群众中去的根本工作路
线，是党领导各项事业顺利进行的重要保障。新时期党的建设必须联系“两学一做”教育实践活动，在马克思
主义群众观的指引下，发展中国特色群众观，不断完善基层党组织建设，从各方面改进基层党组织的先进性

和纯洁性。
2.2 农村基层党组织建设理论概述
马克思、恩格斯首创了工人阶级政党建设的基本原则，而马克思主义中国化一直是党的建设的重大课
题，在新形势下不断推出这方面理论的发展是党建工作创新的重大体现。为此，毛泽东、邓小平、江泽民、胡
锦涛、习近平等中国共产党领导人在结合中国农村革命、建设的实践中，不断丰富和发展了农村基层党建理
论，逐步形成具有中国特色的农村基层党建理论，有力地推动了农村改革和发展的进程。
农村基层党建以马列主义建党理论为指导原则，与党的实践活动相一致，是党建理论的重要组成部分。
农村基层党建必须紧紧依靠党的政治路线和方针政策，加强农村基层党组织的队伍建设，坚持以制度建设

来保障党组织的作风建设，始终保持党的先进性和纯洁性。在新的历史时期下，还应巩固党的执政基础，加
强和改进基层党组织的执行力，努力在农村范围内深入开展马克思主义群众观的教育实践，提升农村基层

党组织在人民群众中的地位和形象。
3 马克思主义群众观与农村基层党组织建设的内在关联性
3.1 马克思主义群众观是农村基层党组织建设的指导思想
马克思主义群众观为当前建设服务型基层党组织提供了理论依据，对于基层党组织在发展过程中坚持

以人民群众为主体，依靠人民群众，坚持群众观点，贯彻群众路线具有重要的指导意义。
第一，人民群众是认识和实践的主体。加强农村基层党组织建设要始终牢固树立依靠群众、以群众为本
的观点。加强农村基层党组织建设，一方面要深入基层中了解群众的切实需求和心声，坚持以人民群众的根
本利益为落脚点；另一方面要鼓励基层群众主动参与到农村基层事务的决策、执行和监督的环节中，发挥自
身的能动性作用，有助于提高党员干部服务群众的认识水平和办事能力。
第二，群众观点是巩固群众基础的前提。在马克思主义群众观的指导下加强农村基层党组织建设，就是

要树立群众观点，站在群众的立场上为群众谋利益。具体来说，在建设党组织的过程中坚持群众观点，扩大
群众的政治参与，在各项工作环节中牢记密切联系群众，不断巩固和加强农村基层党组织的群众基础，扩大

基层党组织的影响力。
第三，群众路线是保持党群关系的纽带。在马克思主义群众观的指引下，中国共产党始终代表的是最广

大人民的根本利益，这表明农村基层党组织的建设必须始终保持党与人民群众密切联系，坚持党的各项方

针政策以群众为本，为群众谋利益，同时将改革的成果惠及广大人民群众，做到发展依靠人民，发展成果由

人民共享。[2]坚持党的群众路线，能够更好地加强农村基层党组织的建设，维护好党群的关系，提高党在人民

群众中的地位和形象，为积极创新服务型基层党组织建设提供了方向。
3.2 农村基层党组织的建设进一步丰富与发展了马克思主义群众观
第一，从农村基层党组织的职责看，农村基层党组织在日常事务的管理中具有领导、监督的职能，但其
代表的是人民群众的根本利益，体现的是服务的本质，而服务的对象又是人民群众。马克思主义群众观和党
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的性质存在一致性，而基层党组织在执行服务人民群众的过程中始终坚持群众观点，即一切为了群众、一切
依靠群众，为群众谋利益，不断丰富和发展马克思主义群众观的内涵，践行马克思主义群众观的根本要求。
第二，从农村基层党组织的地位看，在党的各级组织等级划分中，农村基层党组织位于全党执政等级的

最末端，与人民群众的联系最为直接。因此，一方面在了解群众的需要和心声时，农村基层党组织可以充分
发挥出服务群众的职能作用，最直接地解决好人民群众的利益诉求，同时坚定不移地走群众路线，始终保持

好党与人民群众的密切联系。另一方面，基层党组织要不断提高自身的党性修养，强化工作作风建设，自觉
接受群众监督，让权力在阳光下运行，这都是对马克思主义群众观的进一步丰富和发展。
4 以马克思主义群众观为指导加强农村基层党组织建设的路径
4.1 强化理论教育，提高农村党员干部整体素质
首先，加强农村基层党员干部的马克思主义思想教育。坚持在全党深入学习“两学一做”教育活动的平
台上，强化每一个基层党员深入学习党章、习总书记的系列讲话，争做一名合格党员，在思想上牢固树立坚
持群众观点，群众路线，明确自身的工作职责，牢固树立为人民服务的意识，不断提高党性修养。其次，鼓励
基层党员参加夜校、电大等，加强新农村建设、新型科学技术、互联网技术等理论的学习，提高基层党员干部
的技术教育，充分发挥基层党组织的战斗堡垒作用。而建设农村基层党组织的关键在于提高党员的队伍素
质，党员队伍的素质提高又体现在党员的管理方面。这涉及到管理党员的方方面面，包括入党申请、资格审
核、日常管理和继续教育等，严格控制好管理的每一个环节。同时，不仅要求基层党员从思想上认同，而且在
行动上也要与党保持一致，真正地全方面提升整个农村党员干部的素质。
4.2 优化队伍建设，提高基层党组织服务群众的能力
党的根本立场和价值取向，即坚持立党为公、执政为民。中国共产党一切工作的根本出发点和落脚点，
就是要实现好、维护好、发展好人民群众的根本利益。这就要求应切实优化党员队伍建设，提高基层党组织
服务群众的能力。为此，一方面应拓宽农村基层党组织人员的选拔途径，不断扩大用人的范围，打破地域、职
业界限、身份地位，注重从大学生“村官”、农机致富能手、退伍干部、西部计划人才、外出返乡致富能人中选
取优秀的基层党员干部，鼓励企业单位、集体单位优秀的人才参与基层党组织的管理中。[3]另一方面，在选拔

农村基层干部的任用标准上，侧重从专业知识、综合素质、群众基础等方面来进行选聘。同时，对选聘入农村
基层党组织的同志，要定期学习马克思主义群众观等理论，增强服务群众的能力，并且健全和实施对农村基

层干部的激励约束机制，加大政策支持、激励、奖励，培养优秀的农村基层党员，建设高素质干部队伍，激发
农村基层党员干部队伍的活力，推动农村经济快速发展，真正做到全心全意为人民服务。
4.3 健全制度体系，加强农村基层党组织与群众的密切联系
与群众保持密切联系是马克思主义政党最大的政治优势。马克思主义群众观中的群众工作是党赖以联
系群众的桥梁，是党密切联系群众的重要纽带。因此，做好群众工作就要始终保持党同人民群众的血肉联
系。首先，建立和完善责任落实机制。按照农村基层党建工作的要求，明确各项事务的具体负责人，确保责任
到位、工作到位，切实形成一把手亲自抓、一级抓一级、层层抓落实的觉建工作责任体系，增强群众对村干部
工作能力的信任。其次，建立完善管理监督机制，规范农村党员干部工作行为。对村干部在培养教育、目标考
核、选拔任用、评议审计、经济待遇等方面实行规范化管理，不断完善和落实工作制度和工作程序。同时，建
立健全监督约束机制。对村内的事务活动、财务管理、民主评议流程、结果等规章制度进行公开，严格规范农
村基层干部的工作和行为，促进基层民主建设，让广大人民群众也参与权利的监督，人民群众真正实施他们

的监督权，扩大党的群众基础。在服务群众的标准、评价、奖惩等方面根据实际情况加以修订，提高制度的公
信力和执行力，逐步加强农村基层党组织在实践中与群众保持密切的联系。
4.4 始终坚持问题导向，贯彻群众路线的新举措
坚持问题导向，解决突出问题，是习近平群众路线思想的鲜明特征和价值追求。当前，在基层党组织建
设中最突出的就是工作作风问题。马克思主义群众观要求我们重视党的群众工作和工作作风问题，因为作
风问题本质上是党性问题，关系党的执政基础和人心向背。[4]为此，在农村基层党组织建设过程中，应坚持将

党内整风与坚持党的群众路线相结合，树立问题导向意识，将基层干部的生活作风是否端正、工作作风是否
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务实等列入选拔和日常考核中。通过召开基层党组织干部、服务对象和普通党员群众代表的民主测评大会，
对基层领导干部的作风表现情况进行民主评议，真正把群众路线贯彻于农村基层党组织管理的各个环节

中，从而进一步拓展践行群众路线的新领域，实现农村基层党组织和政府执政为民与人民群众民主参与政

治事务上发挥主体性地位的有机统一。[5]同时，应立足巩固党的执政基础和执政地位，加大反腐倡廉力度，将

马克思主义群众观融入每一项工作中，充分发挥群众路线的指导意义和实践属性。
5 结束语
全面推进农村改革发展，实现全面建成小康社会的目标，关键在党。农村基层党组织处在农村生产生活

的第一线，是农村各种组织和各项工作的领导核心。随着全面深化改革进程的不断推进，农村基层党组织发
展与社会结构转型过程中不相适应的问题对党组织发展提出了新挑战。而始终坚持以马克思主义群众观为
指导思想，在不断的革命斗争和社会主义建设实践中，不断得到丰富和发展，为我党继续坚定不移地贯彻群

众路线、开展群众工作提供了理论指导和实践意义。为此，加强农村基层党组织建设不仅是马克思主义的理
论要求，是我党立党为公、执政为民的重要工作环节，更是推动全面建成小康社会和实现中国民族伟大复兴
的组织保障。
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Study on Rural Grassroots Party Organization Construction from the
Perspective of Marxist Mass Outlook

LI Xin-hua
(School of Politics, Nantong University, Nantong 226019, China)

Abstract: Combined with Marxist mass outlook and the status quo of rural grassroots Party organization
construction, this article explores the paths to strengthen the construction under the guidance of Marxist mass
outlook, which is expected to serve as a reference for the construction of the grassroots Party organization and
socialist new villages.
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