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0 引言
文明城市的创建，既是提升市民素质和城市管理水平的有效载体和抓手，也是塑造城市形象，培育城市

道德、精神、文化内涵的重要举措和路径。如何让创建文明城市成为全体市民的共同诉求和自觉行动，换言
之，以什么样的价值理念、价值需求来激发广大市民的参与兴趣和激情，是文明城市创建的核心问题与关键
问题。党的十八大提出“富强、民主、文明、和谐，自由、平等、公正、法治，爱国、敬业、诚信、友善的社会主义核
心价值观”，反映了社会主义核心价值体系的丰富内涵和实践要求，是社会主义核心价值体系的高度凝练和
集中表达，概括了国家层面、社会层面和公民层面的价值目标、共同追求和价值准则，为文明城市的创建提
供了基本遵循。[1]

文明城市创建与社会主义核心价值观的培育、引领是相辅相成的关系。文明城市创建是加强社会主义
核心价值观培育的基础工程，培育和践行社会主义核心价值观则是文明城市创建的重要内容和任务。文明
城市的创建过程，其实质就是社会主义核心价值观引领和融入的过程；创建文明城市，是培育和践行社会主

义核心价值观的实践载体，也是检验社会主义核心价值观培育成效的重要指标。通过文明城市创建活动，形
成人人为家庭谋幸福、为他人送温暖、为社会做贡献的文明风尚和价值诉求，而只有在社会主义核心价值观
的引领之下才能够建成更高水平的文明城市，使每一座文明城市成为培育和践行社会主义核心价值观的实

践者和排头兵。全国文明城市是反映城市整体文明水平、最具含金量的综合性荣誉称号。南通市在 2008年、
2011年、2015年连续三次跻身全国文明城市行列，实现文明城市“三连冠”。多年来，南通市始终坚持思想先
导，价值引领，以培育和践行社会主义核心价值观为主线，着力构建文明城市建设长效机制，城市面貌、生态
环境、公共秩序、社会服务等均有明显提升。坚持不懈，以典型示范普及核心价值理念，以群体效应提升城市
文明程度，走出了一条具有南通特色的文明城市创建之路。
1 核心价值观引领与融入文明城市创建的意涵
1.1 增强先进价值观引领的强大动能
近年来，南通地区经济发展迈上新台阶，经济发展质量效益稳步提升。在物质生活不断丰富的情况下，

人民群众对于精神生活的追求和文明程度的关注愈加强烈，社会更加需要强大的价值支撑。在当今大发展、
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大变革、大调整的局势下，各种价值观念纷繁复杂，各种社会思潮交流碰撞，容易出现思潮激荡、观念纷呈、
道德滑坡的现象。面对改革开放和发展社会主义市场经济条件下思想意识多元、多样、多变的新特点，需要
积极培育和践行社会主义核心价值观，扩大主流价值观念在城市的影响力，掌握价值观念领域的主动权、主
导权、话语权，凝聚社会共识，引领社会风尚，提升城市精神文明建设水平，形成强大的精神力量。[2]

1.2 把握城市全面进步的有力推手
社会主义核心价值观反映中国特色、民族特性、时代特征，当然也体现了南通的精神表征、内在气质、文
明底蕴和市民情怀，其所提出的价值目标、价值取向、价值准则与文明城市创建的目标和要求是一致的。文
明城市创建活动成为践行社会主义核心价值观的重要载体，是城市经济社会全面进步的有力推手。在社会
主义核心价值观的引领下，南通渴望建成城市规划合理、人口规模适度、生态环境良好、经济比较发达、劳动
就业充分、基础设施完善、交通通讯快捷、社会安全有序、医疗保健完善、市容整洁优美、生活舒适便利、政府
廉洁高效、社会保障健全、科技教育进步、文化体育繁荣和市民素质优良的城市，全方位推进城市治理体系
和治理能力现代化，提升城市竞争力和美誉度，从而进一步促进经济发展和社会的全面进步。
1.3 培育市民公共精神的优质利器
社会主义核心价值观提出的公民基本道德规范是公民必须恪守的基本道德准则，是评价公民道德行为

选择的基本价值标准。由社会主义核心价值观引领下的文明城市创建活动有效地强化市民公共精神的培
育。公民精神是公民对“公共”持有的一种信念与承诺，意味着公民对“公共”的热心、关爱与尊重，意味着公
民对“公共”的责任与义务，意味着公民崇高的公共品德与素养。公共精神的培育和公共意识的增强能够引
导广大市民积极参与到文明创建活动中来，让民众直接感受到文明创建的成果，不断加深对于社会主义核

心价值观的理解与认同，自觉将社会主义核心价值观转化为自身的行为准则，提高城市文明程度。
2 核心价值观引领与融入文明城市创建的路径
2.1 政府主导，创设良好的软硬件环境
文明城市创建是一项由政府决策提出的活动。在建设文明城市的进程中，政府要发挥主导作用，以培养

和践行社会主义核心价值观为引领，加强基础设施与人文环境建设，坚持以人为本、创建惠民，不断积蓄与
传递社会正能量。要把培育和践行社会主义核心价值观落实到经济发展项目建设和社会治理中，形成有利
于社会和谐发展良好的政策导向、利益机制、社会环境，创新社会治理方式，增大社会公约数。南通市四套班
子的领导及重点部门，分别与市区 21个街道挂钩，包干推进文明创建和环境整治，扎实推进群众需求强烈、
社会影响大的水环境综合整治、安居工程、菜篮子工程、交通畅通工程等惠民项目，坚持为群众办好事、做实
事；持续开展思想教育、舆论引导、专项整治等工作，以创评“人民满意公务员”、“机关优秀处室”、“最佳办事
环境”等活动，加强机关干部职业道德建设，以创建“无红包医院”为抓手，提升医疗卫生系统工作人员职业
道德水平；加强师德师风建设，开展“办人民满意教育”、创建和谐校园等活动，提高教育工作者职业道德修
养；举办诚信经营“十百千万”创建活动，涉及食品、药品、生产企业、窗口服务单位等行业，扎实推进诚信南
通建设；坚持“平安南通”建设，使南通居全国最安全城市地级市首位；加强食品安全管理，打造食品安全社
会监督体系；全国领先实现城镇劳动保障三大保险全覆盖；通过法制宣传周、法律进社区、建立诚信“红黑
榜”发布制度等形式，引导市民知法、懂法、守法。南通市委、市政府高度关注市民群众的利益诉求和价值愿
望，始终坚持将实现群众利益作为文明城市创建的根本出发点和落脚点，确保文明城市创建成果惠及广大

群众，使得南通市民对文明城市创建的支持率、参与率、满意率持续走高。
2.2 加强宣传，把握正确的舆论导向
将社会主义核心价值观融入文明城市创建过程当中，必须充分发挥新闻媒体传播社会主流价值的主渠

道作用，牢固把握正确的舆论导向，采用新闻报道、专题节目、访谈等形式传播社会主义核心价值观，使人民
群众深刻理解把握社会主义核心价值观的丰富内涵和实践要求，增强群众对于核心价值观的认知认同。南
通市充分利用电视台、电台以及《南通日报》、《江海晚报》等本地纸媒作为传统宣传阵地，同时加强网络宣
传，注重发挥微信、微博、微视频等新兴传播媒介的优势，将社会主义先进价值取向融入《总而言之》这类群
众喜闻乐见的地方电视节目中；热烈开展关于社会主义核心价值观、中国梦南通篇章、家庭梦等主题的学习
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讨论活动，邀请专家学者进行访谈，深入研究社会主义核心价值观的理论和实际问题；制作播放以社会主义

核心价值观为内容的公益广告，在电视、广播、报刊的黄金时间和显著位置刊播，在广场、车站、机场、码头、
景区等公共区域进行公益广告的高密度播放，传播社会主流价值；积极开展社会主义核心价值观系列宣讲

活动，送理论进社区、进学校、进机关、进企业、进农村，南通地区先后涌现出“江海大讲坛”、“静海讲坛”、“扶
海大学堂”等一批群众欢迎的品牌讲坛学堂，成为先进理论宣传的重要阵地；依托南通本土知名文化品牌
“濠滨夏夜”以群众性文艺演出的形式开展宣传教育活动，展现城市文明风貌。通过全方位的宣传引导，弘扬
主旋律，倡导正能量，使全社会形成维护社会稳定的积极向上的舆论导向，生动活泼、贴近实际的宣传，引导
市民群众自觉培养和践行社会主义核心价值观，使更多人积极主动地关注和参与到文明城市创建活动中

来，为文明南通建设提供了强大的精神动力。
2.3 培树典型，发挥榜样的示范带动作用
培树先进典型、引领文明风尚是推动社会主义核心价值观在文明城市落地生根、开花结果的重要途径。

先进典型是来自各行各业品德高尚、业绩卓著、贡献突出的先进人物代表，他们身上展现出的优秀品格和高
尚精神受到党、政府和广大市民群众的高度尊敬与赞扬。以典型榜样的力量为引领，助推全社会形成深入培
育、主动践行社会主义核心价值观的良好风尚，营造出学先进、做先进的良好社会氛围。南通先后有 5人荣
获全国道德模范提名奖，80多人荣登中国好人榜，10人荣获江苏省道德模范，4个乡村入选江苏最美乡村，
700多位市民被评为市文明新风典型。“莫文隋”是精神文明“南通现象”的第一火炬手，“莫文隋”这个名字已
成为一面旗帜，是南通这座城市和人民的骄傲，是南通精神文明的标志和名片；“江海志愿者”作为江海大地
文明新风的又一典型，多年以来在南通蓬勃开展志愿服务活动，形成完善的志愿服务组织网络，志愿服务项

目领域不断拓展，志愿者队伍不断壮大，目前志愿者人数已达 66万余人，“江海志愿者”这块南通精神文明
的金字招牌愈加闪亮。这些先进典型用他们的实际行动温暖了社会，生动诠释了精神文明“南通现象”的深
刻内涵。紧扣文明城市建设的切入点，通过先进推选、事迹报告、道德讲堂等形式多样的宣传教育活动，最大
限度地发挥了先进典型的影响力、吸引力、感召力，弘扬时代精神，展现城市风采，使先进典型激发出社会效
应，树立标杆，传播事迹，扩大影响，形成品牌，推广学习，引领风尚，形成修身律己、崇德向善、礼让宽容的社
会价值取向，推动了社会风气的整体提升。
2.4 文化熏陶，提升群众思想道德水平
培育和践行社会主义核心价值观，要把中华优秀传统文化作为涵养社会主义核心价值观的重要源泉。

为使广大市民群众在潜移默化中接受社会主义核心价值观的熏陶教育，必须立足中华民族的优秀传统文

化。传统文化是中华文化的精神命脉，充分挖掘优秀传统文化中蕴含的丰富文化资源，汲取其中蕴含的深刻
思想精髓，用高思想品格、高艺术品位的文化产品育人化人，能够充分发挥传统文化怡情养性、倡导文明的
重要作用。南通将社会主义核心价值观融入基层文化建设，挖掘、弘扬、传承、创新具有地域特色的江海文化，
提炼具有传统特色和时代气息的地域文化与城市精神。多年来南通坚持开展“濠滨夏夜”群众广场文化活动，
使其成为全国特色群众文化品牌；概括提炼“包容会通，敢为人先”的城市精神，引领城市文化软实力的提升；
积极开展优秀传统文化教育普及活动，重视优秀传统文化的传承，诸如蓝印花布、南通板鹞、通绣、扎染、红木
雕刻等地方民间工艺声誉远播，名扬中外。另一方面，加强公民道德建设，出台《南通市公民诚信行为基本规
范》、《南通市社会诚信行为准则》等一规范四守则，号召广大市民广泛关注、自觉遵守，提升市民道德建设理
论化科学化水平；编排出版《风范南通》，集中展现南通精神文明先进典型事迹；开设道德讲堂，加强市民诚信
教育，在全社会形成守信光荣、失信可耻的氛围。这一系列举措，将社会主义核心价值观融入大众文化生活及
道德建设，是社会主义核心价值观在文明城市创建中本土化、具体化、对象化的实现形态，传递着积极向上
的价值理念，丰富了群众精神文化生活，为建设文明程度更高的新南通提供了丰润的道德滋养。
2.5 创新形式，大力开展群众性实践活动
培养和践行社会主义核心价值观以文明城市创建活动为抓手，必须开展贴近群众、贴近实际、因地制

宜、各具特色的群众性实践活动，用群众喜闻乐见的方式搭建平台，开辟渠道，使社会主义核心价值观渗透
至市民工作生活的方方面面，调动市民积极参与的自主性、积极性、创造性，从而自觉提升市民文明素质，提
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升城市文明程度。具体举措为，在文化场馆、剧院礼堂举办社会主义核心价值观主题讲座，在纪念馆、街道、
广场开展歌舞、朗诵、戏剧等形式的文艺演出，运用“江海大讲堂”等各类道德讲堂加强诚信、孝爱、勤俭、奉
献等文明教育；开展民族传统节日庆祝纪念活动，开展诗歌诵读、名著阅读等宣传活动，通过文化教育继承
优秀传统，弘扬民族精神，增强民族自豪感与自信心；广泛深入开展服务弱势群体、帮扶困难群众的江海志
愿者服务活动，深化学雷锋志愿者服务活动，举办学雷锋志愿服务基地观摩交流活动，成立南通市爱心车队

和南通“顺风车”公益车队，形成仁爱、诚信、友善、互助的良好社会风气，展现文明城市的文明风貌；推进文
明新风典型、最美家庭、文明社区、文明家庭、文明单位、文明窗口、文明行业等先进人物及群体评选表彰活
动，通过视频短片、事迹报告、演讲、朗诵、访谈、说唱、小品等多种形式展示优秀事迹；开展“文明万象”随手
拍活动，号召市民用镜头记录身边的文明和不文明行为。采用形式多样、丰富多彩的实践活动教育引导广大
群众，弘扬正气，践行美德，激发和调动群众投身社会主义核心价值观实践的热情和活力，使社会主义核心

价值观融入他们的生产生活与精神世界，使每个人都成为社会主义核心价值体系建设发展的推动力量。
2.6 多方合力，深化青少年思想道德建设
青少年是培育和践行社会主义核心价值观的生力军，青少年的价值取向、道德水平、思想觉悟决定未来

整个社会的价值取向，对于国家、民族的未来将产生深刻的影响。青少年时期是价值观确立和形成的关键时
期，这一时期的价值观养成至关重要。以社会主义核心价值观引领和融入文明城市建设，要坚持育人为本、
德育为先，把社会主义核心价值观融入国民教育的全过程，作为青少年思想道德教育的主要内容，充分利用

各级学校作为教育活动的重要阵地，结合青少年的身心特点和成长规律，使社会主义核心价值观教育形象

化、情感化、行动化，突出青少年价值观培养的导向性、针对性、时效性。同时，加强学校师德师风建设，建设
师德高尚、业务精湛的高素质教师队伍，构建学校、家庭、社会三结合的教育网络，形成三方携手育人的强大
合力。南通积极开展未成年人文明礼仪养成教育活动，学习体验“八礼四仪”，通过国旗下讲话、主题班队会、
知识竞赛、征文演讲、评选文明礼仪之星等活动，倡导青少年做文明有德之人；建立青少年仪式教育基地，组
织各级学校举办庄重简朴的升旗仪式、入学仪式、成长仪式、青春仪式等仪式活动，感恩父母师长，铭记责任
担当；举办全国首届“童声里的中国·成长的歌谣”创作大赛，展示青少年创新创作成果，弘扬中华优秀文化，
“童声里的中国”系列活动成为省未成年人思想道德建设知名品牌，荣获全省宣传思想文化工作创新奖；举
办中小学生手绘文明礼仪明信片大赛，用手绘明信片的方式展示南通中小学生学礼仪、知礼仪、行礼仪的生
动场景与丰硕成果；组织评选“美德少年”、“三好标兵”，发挥先进典型的引领示范作用；开展“非遗进校园”
成果展演活动，向青少年展示极富南通地域特色的非遗项目；打造“难忘教育”“谈心屋”“江海小记者”等品
牌教育活动，成立未成年人成长指导中心，夯实未成年人思想道德根基。丰富多彩的活动有效提升了青少年
思想道德水平和文明礼仪素养，展现出南通青少年在核心价值观沐浴下的成长历程，使中华民族优秀文化

在广大青少年心中生根发芽，成为文明城市新的建设者和接班人。
3 结束语
南通市创建文明城市以来，文明理念深入人心，文明行为日渐普及，逐渐形成积极向上的良好社会风

尚，城市知名度和影响力不断攀升，城市综合实力不断增强。南通将培育和践行社会主义核心价值观植根于
文明城市创建活动当中，文明南通建设已成为推动社会主义核心价值观从理论形态转变为社会实践的有效

载体。南通市坚持思想先导、价值引领，以增进市民福祉为初心，以培育和践行社会主义核心价值观为主线，
以文明城市“三连冠”为起点，弘扬“凡人善举”，光大“南通现象”，将南通的文明城市建设推向更高、更深、更
广层次。
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5 结束语
风景园林水域交通安全监管工作事关广大人民群众的生命财产安全，必须得到各方面的重视。笔者建
议，在进行深入调研的基础上，应加快地方立法，同时海事管理机构应当积极主动作为，改变监管模式，按照

通航水域和非通航水域不同的管理需求，以保障游客生命财产安全和规范风景园林水域水上游览活动为目

的，进一步维护风景园林水域水上交通安全监管秩序。
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Analysis of Introduction and Integration of Socialist Core Values
into Civilized City Construction in Nantong

GUAN Wei
(Workers’Union, Jiangsu College of Engineering and Technology, Nantong 226007, China)

Abstract: Based on an analysis of the significance and connotation of the introduction and integration of so－
cialist core values into civilized city construction, this article advocates introducing core values into civilized city
construction by means of government leading, strengthening propaganda, setting examples, culture edification as
well as form innovation, which is expected to give full play to the guiding and promoting roles of core values in
this field.

Key words: Socialist core values; Civilized city construction; Guidance; Integration

Discussion on Traffic Safety Supervision of Landscape Waters
under New Situation

QIAN Jia-jia
（Dept. of Information and Regulation, Nanjing Local Maritime Safety Administration, Nanjing 210036, China）

Abstract: This article mainly analyzes the present situation of main urban garden waters management in
Nanjing and the new situation of traffic safety management in scenic water areas. It clarifies the problems existing
in the current management mode and puts forward some suggestions on traffic safety management of landscape
waters, which is of certain reference value.
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