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0 引言
中高职一体化改革是职业教育发展的大趋势。《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020年）》

提出到 2020年基本实现教育现代化，明确将中等和高等职业教育协调发展作为建设现代职业教育体系的
重要任务。[1] 当前我国职业教育普遍存在中职教育吸引力不足、高职教育生源严重短缺、中高职衔接不畅等
问题。中高职一体化改革是破解这些难题的重要策略，也是建立现代职业教育体系的一项重要举措，但在实
践探索中也出现了诸多瓶颈问题，制约着这条道路的畅通性，亟待我们思考和解决。
1 中高职一体化办学的必要性和重要性
中高职一体化办学是中高职院校在专业设置、培养目标、教育体制、教学内容、资源共享等方面相互衔

接、相互分工的一种有机结合，两者互为补充，相互渗透，相互影响，从而实现较高的教学质量和办学效益。
中高职一体化办学使中高职教育作为一个整体，便于发挥整体功能效应，对解决现阶段我国职业教育存在
的种种问题大有裨益。
1.1 构建现代职业教育体系的客观需要
推行中高职一体化改革是广东省建立现代职业教育体系的一项重要举措，是职业教育发展的必然要

求。目前，广东经济转型升级处于加快发展时期，实行中高职一体化改革，建立中高职协调发展的办学模式，
以中职促高职、高职带中职已成为各级政府、行业企业和社会的一种共识。中高职一体化办学能够增加职业
教育的自然吸引力，有利于构建完善的现代职业教育体系，深化广东省中高职人才培养模式改革和创新。
1.2 促进职业教育内涵发展的出路
中高职一体化办学有利于中高职院校优化管理体制，解决中职学校长期存在的发展问题，使中职毕业

生能够继续深造，拥有继续接受更高层次教育的机会。推动中高等职业教育衔接，一方面可以满足社会对人
才学历层次不断高移、专业能力不断提高的要求，另一方面也可改变人们普遍认为的中等职业教育是终结
性教育的观点，有利于突出技能型人才培养的特色。[2]中高职一体化办学能进一步发挥中高职学校的办学特
色，发挥高职院校对职业教育发展的引领作用，促进学校系统地规划调整专业结构和教学内容，优化专业布
局和教学安排，科学有效地促进中高职教育的可持续发展和人才培养质量的阶梯式提升。
2 广东中高职一体化办学存在问题分析

中高职一体化办学的问题与对策
———以广东省为例

陈素莲
（广东交通职业技术学院 信息学院， 广东 广州 510650）

摘 要：中高职一体化发展是建立现代职业教育体系的一项重要举措和促进职业教育资源使用集约化的有效途径。

广东省在改革发展的实践中，办学体制机制、人才培养方案、师资素养、实训基地等方面存在一些问题和不足，需要以发展

的眼光客观对待，通过组建教育集团、分段培养、师资聘任改革、实训资源共享等方式系统推进改革，实现中职和高职两个

层次职业教育的协调发展。

关键词：一体化办学；资源集约；协调发展

中图分类号：G710 文献标识码：A 文章编号：1671-9891（2019）01-0084-03

收稿日期：2018-12-06
基金项目：中国交通教育研究会教育科学研究课题（交教研 1602-208）
作者简介：陈素莲（1983—），女，广东揭阳人，广东交通职业技术学院信息学院助理研究员，硕士。

doi: 10.3969/j.issn.1671-9891.2019.01.021

南通航运职业技术学院学报
JOURNAL OF NANTONG VOCATIONAL & TECHNICAL SHIPPING COLLEGE

第 18卷第 1期
2019年 3月

Vol.18 No.1
Mar. 2019



第 1期

2015年，广东省教育厅印发《厅属职业院校中高职一体化改革实施方案》，大力推行厅属中高职院校一
体化发展。实施方案规定从一体化改革规划建设方案批复之日起至中职学校管理体制调整前，省教育厅委
托高职院校代管“组”内中职学校，代管期间，中职学校原则上维持“五不变”，即中职学校的校名和独立法人
地位不变、发展中职教育办学定位不变、人员编制和干部人事管理不变、资产产权隶属关系不变、现有财政
投入政策不变。但通过调查广东交通职业技术学院、广东省华侨职业技术学校、广东省科技职业技术学校三
所学校的联合办学情况发现，在这种模式下的实践中，广东中高职一体化改革在体制机制、专业建设、人才
培养方案、课程设置、教学实训、师资队伍等方面存在一些问题和不足。
2.1 办学缺乏统筹，体制机制有待突破
广东省对中高职一体化办学进行了试点改革，取得一定的成绩，但总体而言实践推广力度不大，有关部

门政策支持不够，发展规划尚未成熟，中高职各自为政、缺乏统筹，且一体化管理方面存在断层，阻碍办学的
深入发展。中高职学校现有体制机制无法很好地满足一体化改革的需求，尤其在事权划分、资源配置和经费
统筹方面的权责界限有待进一步厘清。
2.2 教学内容同质化，人才培养方案有待进一步协调
合作院校间相近、相同专业较多，这是推行中高职一体化改革的良好基础，但也存在课程设置和教学内

容重复、人才培养目标定位不清、文化基础课程脱节、专业理论课程重复、专业技能课程倒挂等问题。近年
来，合作院校在中高职衔接人才培养改革方面做了一些探索，但与社会要求和学生需求还有一定的差距，仍
有较大的拓展空间。
2.3 师资搭配不合理，教师职教能力有待提升
合作院校不同程度地存在师资队伍结构不合理的现象，尤其是在专业结构、学历结构、职称结构和年龄

结构等方面的问题较为突出。专业教师的职业实践能力与企业生产实际有一定差距，教学设计能力尚不能
完全支撑学校的人才培养目标。学校间的师资优势尚未实现真正互补，特别是高职院校在理论教学、技术服
务、教学研究等方面所具备的优势尚未放大，形成辐射效应，对中职内涵发展的支持力度有待进一步提高。
2.4 实训设施落后，实训场所有待改造升级
合作院校普遍存在实训场所面积不足、设备老化、实训基地功能有待进一步提升等问题。在实训场所建

设和实训设备安排方面没能按照中高职贯通一体化培养方案的目标建设，各自为政，缺乏统一规划，有待整
合、改造和升级。尤其是两所中职学校的校内实训基地生均占有教学仪器设备总值偏低，智能化、信息化的
实训基地不足，造成学生理论与实践脱节，中高职教育衔接不畅，不能较好地满足现代信息化社会的要求。
3 中高职一体化办学发展策略分析
中高职一体化办学的改革发展需要以系统论的观点来分析，着力解决发展中部分与整体之间的协调性

问题，发挥好整体的功能作用。同时，各合作院校需要加强和改进自身建设，挖掘促进自身内涵发展的动力
源，特别是要将加强教师职业实践能力和专业教学设计能力作为突破口，力求打造高水平的专业师资队伍。
3.1 改革创新体制机制，推进中高职集团化办学
中高职集团化办学是高职与中职及其他办学实体通过签订共同合作协议，按照共同章程组成的职教集

团。高职院校为集团牵头单位，以集团为平台，吸纳中职学校为集团核心成员，扩展职教集团的功能，提高资
源使用效能，实现集团化办学的规模效应。通过改革创新现有体制机制，进一步厘清中高职院校在事权划
分、资源配置和经费统筹等方面的制度安排，实现中高职一体化办学制度体系的有效衔接。
3.2 优化专业结构，推进人才分段培养
从中高职一体化发展的逻辑目标出发，进一步调整优化专业结构，既保留各校的特色品牌专业，又通过

专业整合创建新的特色品牌专业，做好“加法”和“减法”，形成优势互补、品牌凸显的专业结构体系。通过中
高职一体化改革，在人才培养方案制定、课程建设、教学实施、资源开发、评价反馈等方面建立行之有效的中
高职衔接人才培养机制，做到贯通培养，推进职业教育“立交桥”建设。学校按照工学结合、校企合作的原则，
坚持产、教、学相结合的“三二分段”原则，构建新的模块化教学体系，合理安排课程体系与内在结构的相互
衔接，有效整合中高职两个教育教学体系资源，使中职学生能比较自然地融入高职教学范式体例之中。[3]
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3.3 建立师资互聘机制，提升教师专业实践能力
一是通过一体化改革，整合院校之间师资整体规划，建立有效的师资流动与聘用机制，组建由中职教

师、高职教师和行业企业导师组成的项目团队，搭建教师互动平台。二是利用高职院校教师的理论和科研优
势，发挥其引领和带动作用，提高中职师资水平。三是发挥中高职院校与行业企业的资源整合优势，完善教
师职业教育培训内容和模式，在教师中形成学历教育与非学历教育并举的终身教育。
3.4 加强实训基地建设，改造升级实训场所
实训基地的建设要走统筹、共享道路，实现资源利用的集约化。通过对中高职院校的实训场所和实训资

源进行统筹、规划、整合、改造和升级，加强实训基地建设，建设资源共享、设备条件先进、管理科学规范，集
教学、培训、生产、科研等多项功能为一体的校内实习实训基地、学生校外实践基地，建设集专业技能实训教
学、师资及企业职工培训、技能考核、技能竞赛、教产合作服务“五位一体”的现代职业教育实训基地。以实训
基地使用的集约化运转进一步改善实训实习条件，实现中高职优势互补、资源共享，为一体化教学、顶岗实
习、实践教学创造良好条件。
4 结束语
中高职一体化办学是促进中职和高职两个不同层次职业教育协调、联动发展的有效途径，有利于推动

职业教育资源的使用向集约化方向发展。职业教育具有较强的区域特色，更多的是着眼和服务于当地经济
和社会发展的需求，这也为中职和高职两个不同层次的职业教育走向一体化提供了现实的合作基础。以高
职院校为中心，统筹协调相关中职学校共同参与组建教育集团，从专业布局、人才培养方案制定、资源配置
等方面系统优化，构建中高职一体化的人才培养体系，是促使中高职教育一体化实现道路中的重要举措。对
实践中出现的问题和不足，需要我们以发展的眼光对待，客观分析其成因和研究解决方法，促进中高职一体
化这一新事物的健康、快速成长。
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———Taking the Case in Guangdong Province as an Example
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Abstract: The integrated development of secondary and higher vocational education is an important measure
to establish a modern vocational education system and an effective way to promote the intensified use of vocation－
al education resources. In the practice of reform and development in Guangdong Province, there exist some prob－
lems and shortcomings in the schooling system and scheme, talent cultivation plan, teachers’quality, and practi－
cal training base. It needs to be treated objectively with the view of development. Through the establishment of e－
ducational groups, segmented education, teachers’employment and reform, and mutual-sharing of training re－
sources to systematically promote reforms, the coordinated development could be achieved at both levels of sec－
ondary and higher vocational education.
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