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0 引言
改革开放以来，在党和政府的科学化管理下，我国经济、政治、文化领域取得了重大的突破，为进一步深

化改革提供了实践基础和理论前提。十八届三中全会做出了《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的
决定》，为我国社会下一步的发展提供了指导方针。其中，社会管理的概念被替换为社会治理，这意味着我国
的治理方式要逐步实现从社会管理走上社会治理之路。习近平总书记指出：“治理和管理一字之差，体现的
是系统治理、依法治理、源头治理、综合施策。”[1]因而，这不仅仅是两个语言概念的转变，而是一种更深层次
的治理理念的全面深化。随着社会的发展，在实现社会现代化的道路中出现了一些前所未有的挑战，实现从
社会管理到社会治理的转变，是改善和解决这些问题的着力点。而在社会治理的过程中，法治和人文传统无
疑是建构社会治理现代化道路的重要基石，必须充分协调好两者内在的逻辑关系，促使其成为社会治理现

代化的内在动力。
1 社会管理与社会治理
1.1 两个基本概念的厘清
（1）社会管理。目前，对于社会管理的基本概念，在理论上主要有两种不同的认识：广义的社会建设和社
会管理，指整个社会的建设和管理，即包括政治子系统、经济子系统、思想文化子系统和社会生活子系统在
内的整个社会大系统的建设和管理。[2]狭义的社会管理是指政府对社会公共事务中排除掉政治统治事务和

经济管理事务的那部分事务的管理与治理，其涉及的范围一般是社会政策所作用的领域。[3]就管理而言，其

主要有以下几个基本的特征：第一，在管理的理念上，管理强调的是一种政府本位的思想，在社会活动中，政

府处于主导地位；第二，在管理的主体上，管理的主体是政府部门，其他的社会主体只是处于被管理的地位；

第三，在管理的过程上，管理的方式是一种自上而下的命令式或决策式管理；第四，在管理的手段上，管理的

手段更多地表现为一种专制的色彩，是一种权力本位的管理手段。
（2）社会治理。社会治理和社会管理有着质的差异性。目前学术上对于社会治理的概念还没用形成统一
的认识，普遍认同的一种观点为：治理是各种公的或私的个人和机构管理其共同事务的诸多方式的总和，它

是使相互冲突的或不同的利益得以调和并且采取行动的持续的过程。就定义来说，已经把社会治理和社会
管理作了初步的区分，究其根本，社会治理有着以下几个基本的特征：第一，在治理的理念上，社会治理强调

了一种社会本位的思想，强调公民社会的自我治理；第二，在治理的主体上，社会治理的主体不再局限于政
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府，而是将整个社会的各种力量都纳入主体的范围，大大丰富了主体的内涵；第三，在治理的过程上，社会治

理实现了从单向的命令或决策式到多维并存、各方协商的治理方式；第四，在治理的手段上，社会治理更加
强调的是一种权力运行机制，是法治和人文传统视域下的一种社会自治。
1.2 概念转变的原因分析
（1）外因：国家与社会的紧张关系。国家与社会的紧张关系是社会发展到一定程度的必然结果，这是一
种社会历史形态的进步。改革开放以来，我国形成了市场经济，在市场经济的背后是一个强大的政府，与之
比较显得相形见绌的则是一个处于弱势地位的社会。在社会发展的过程中，政府始终处于主导地位，对社会
的主要方面进行制约。这种现象在我国有着深厚的历史渊源，新中国成立以前我国是一个专制的封建制国
家，直到新中国成立，我国成了人民当家做主的社会主义国家。由于经济水平的落后，我国政府长期地处于
一种强势地位，而社会的发展则明显不足，在社会运行过程中，则具体体现为政府自觉地对社会的权力进行

干预，使用强制性的手段对社会的力量进行压制与制约，这也导致我国的社会组织一直处于欠发展状态，政

府俨然成了“全能型政府”。[4]近些年来，随着我国公民权利意识的不断增强，各种社会组织也开始成立，公民

要求自我治理的理念不断得到提升。由此，国家与社会之间出现了一种紧张关系，要求政府与社会处于同一
位阶上来共同实现社会治理。
（2）内因：社会自身发展的能动性。在很长一段时间内，我国社会形态的发展都要落后于国家形态的发
展，导致很多学者认为我国不存在传统意义上的“公民社会”，存在着的是一个“国家社会”，而国家社会本质
上还是国家。从历史发展的过程来看，我国“国家社会”的影子比较明显，但是这并不能否认我国存在传统意
义上的“公民社会”。公民社会的萌芽一直在我国的历史发展形态中有所保留，而且其本身具有独立性和能
动性。我国之所以提出社会治理现代化，就是因为我国公民社会的萌芽已经体现出其旺盛的生命力，能够为
国家治理提供新的发展思路。社会治理其本质就是一种对多元主体的承认。社会治理的理念在一定范围内
同社会自身发展的能动性相契合。在社会治理的过程中，社会会积极寻求与国家之间的交流与合作平台，实
现国家与公民个人之间的良性互动。此外，社会自身发展的能动性能够针对社会治理过程中出现的一系列
问题进行自我完善和调节，从而节省国家资源，并促使国家资源向有利于国家全面发展的方向流转。
2 社会治理现代化的价值追求
2.1 个体意识的觉醒
社会治理现代化的首要价值追求就是个体意识的觉醒，也称为公民自我意识的觉醒。梁漱溟先生曾经
谈到过：“中国人是一种‘依附性’的存在”，具体的表现为缺乏自主性、自为性和自律性。[5]几千年来，中国的

个人都是依附于氏族关系，更多的产生的是一种群体意识，而不是基于自我人格独立的个体意识。邓晓芒教
授指出：“中华文明的产生是通过人和人的关系来实现人和物的关系”。[6]中国自从孔子以来形成了个体意

识，但是这种个体意识是处于群体意识下的个体意识，其本质上还没有实现个体意识的独立，更多的还是一

种依附性的个体。真正的个体意识的形成是现代以来的事情，是随着法治精神在中国的确立而形成的。法治
精神的核心在于自由，一种关于自由的精神。只有法治精神的确立，才能够促使个体意识的形成，实现从“通
过人和人的关系来实现物和物的关系”转变为“通过人和物的关系来实现人和人的关系”。在法治精神下，私
权的确立标志着我国公民个体意识的觉醒，社会治理现代化过程中所要追求的正是作为公民的个体意识的

觉醒，促使人自由而全面地发展。
2.2 社会意识的形成
良好的社会治理没有一个成熟社会的支持不可能获得成功。因此，社会意识的形成也是社会治理现代

化的价值追求之一。黑格尔在论述国家、市民社会与家庭之间的关系时说道：“市民社会是处在家庭和国家
之间的差别的阶段”。[7]在社会中具有个体意识的主体是作为一种主体际关系而存在的，是在尊重他人的权

利基础上来实现自我的自由发展。和西方发达国家相比较而言，我国公民的社会意识还比较淡薄，在一些发
达的社会中，公民的参与意识也不是很强烈，参与的效率也不高。这与我国的传统文化结构有着密切的联
系。以血缘和地缘为基础的传统关系模式导致社会发展在很长一段时间以来难以成熟，这也是实现社会治
理现代化的症结所在。目前，这种以血缘和地缘为基础的小团体意识已经逐步被以职缘为基础的法治社会

18



第 1期

群体所代替。而在追求社会治理现代化的过程中，所需要的正是这种基于职缘关系的社会意识的形成。
2.3 国家意识的存留
社会治理现代化的过程中强调个体意识与社会意识的觉醒，这是否意味着会导致国家意识的淡薄或者

说不要国家意识呢？答案是否定的。个体意识和社会意识的觉醒并不必然导致国家意识的消灭，在社会治理
现代化的过程中，国家意识的存在是非常有必要的。我们以往面对的问题是在社会管理过程中，政府权力过
大的问题，但是我们同样不能够想象没有政府参与的社会治理现代化会发生怎样混乱的局面，霍布斯对原

始状态的描述依旧令我们胆战心惊。在社会治理现代化的过程中国家意识或者说政府意识必须加以保留和
改进。首先，要求国家意识做出职能方面的转变，在社会治理的过程中国家一定要识别清楚自己的权力和责
任的边界，政府要处于消极管理和积极管理的平衡状态；其次，强化国家的指导性意识，弱化国家的操作性

意识。在社会治理现代化的过程中，政府要把自己定位为服务型政府，更多的是提供政策方面的引导，而不
是对社会的治理进行全方位的操作性管理。认真实现以上两点，合理地对国家意识进行保留和改造，是实现
社会治理现代化的必要价值追求，也是增强国家凝聚力的必要手段。
3 社会治理现代化过程中法治与人文传统建构的时代性反思
3.1 法治意识淡薄
孟德斯鸠在《论法的精神》中指出：“人，作为一个‘物理的存在物’来说，是和一切物体一样，受不变的规
律的支配。”[8]缺乏这种规律的支配，人类社会将不复存在。对于 21世纪的中国来说，这种不变的规律无疑通
过法律表现出来。但是在社会治理现代化的过程中，我们看到的是法治意识的淡薄。托克维尔曾经说过：“没
有一个伟大民族没有权利观念”。[9]而在当前的社会治理过程中我们恰恰看到的是对权利的不尊重。就政府
而言，一些侵害公民个人权利的事件层出不穷，无论是强拆事件还是腐败案件，都同法治精神相违背；就整

个社会而言，没有树立江平教授所说的“私权神圣，公权力行使需受限”的法治理念。[10]整个社会可以对个人

隐私进行人肉，可以毫无底线地将义务强加给个人；就个体而言，不懂得尊重别人的权利，不懂得在发生纠

纷的时候运用法律的手段去保护个人利益。这些问题都说明了就目前而言，社会治理现代化过程中法治意
识还是比较淡薄的。
3.2 缺乏对人文传统的尊重
社会治理现代化绝不是一个空中楼阁，其过程并非与人文传统相违背，两者实际上殊途同归。但是，在

我国社会治理现代化过程中却出现了缺乏对人文传统的尊重，一味地将重点放在现代化上的现象。中国的
崛起是必然的，这也是所有华夏子女的共同期盼。但是，这种期盼的背后是一种病态的发展。过去的几十年
以来，中国无论是在自然科学领域还是社会科学领域都以西方发达国家为参考，导致许许多多的人形成了

“西方至上”的理念。在社会治理现代化的过程中，这些人认为凡是中国本土的都是落后的、凡是西方输入的
都是先进的，在治理的过程中缺乏一种对于人文传统的起码的尊重。比如说，很多中国传统的建筑风格被西
方建筑模式所取代；忽视中国乡土的风俗惯例，强制使用西方的法律规则等等。社会治理更重要的是形成一
种治理文化，需要对人文传统的尊重，而在当前这种缺乏对人文传统尊重的背景下，可以说很难形成良好的

治理环境。
3.3 法治与人文传统互动关系的缺失
在社会治理现代化的过程中由于上述两点的缺失，更加导致我国法治与人文传统互动关系的缺失。“中
国的历史和现实为做学问的人准备了一个‘富矿’，但我们也面临着很大的困难：也许中国法学尤为甚之。中
国当代的法学研究更缺少学术的传统，缺少研究中国实际的传统。”[11]中国有着五千年的历史文明，法治资源
可以说非常丰富，同时，中国作为一大文明古国有着深厚的人文传统。如果能够实现法治与人文传统之间的
良性互动，中国的发展和治理将会收到事半功倍的效果。但是，随着时代的发展和西方文明的输入，我们看
到在整个社会中，法治是法治、人文传统是人文传统，两者似乎是井水不犯河水。在治理的过程中我们也看
到，一些“护法斗士”完全不顾当地的风俗强制适用法律，导致乡土关系的破裂；一些“传统人士”盲目地恪守
传统，丝毫不遵守法治精神，导致法律成为虚无。诸如此类的状况导致我国的法治没有能够得到充分的发
展，同时人文传统也在发展的过程中不断地被磨灭。
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4 法治与人文传统互动的社会治理现代化道路探索
4.1 法治中的人文传统
现代社会是法治社会，但是法律不只是冰冷的文字，也要让法案上的文字体现出人性关怀。法治社会是
现代人所共同追求的梦想，也是所有法律人所不懈追求的理想社会模式。然而，问题在于在进行社会治理现
代化建设和追求法治的过程中，是否能够将人文传统纳入到法治精神中去。正如苏力教授所说：“传统并不
是形成文字的历史文献，甚至也不是当代学者的重新阐述，而是活生生地流动着的、在亿万中国人的生活中
实际影响他们的行为的一些观念。”社会治理现代化已经不同于社会管理，治理环境下强调的是一种主动
性。十八届四中全会提出了全面依法治国的重大战略，这无疑为法治的发展提供了国家层面的保障。“法律
是治国之重器，良法是善治之前提”，应从个体和社会出发，寻找能够支持社会治理现代化的“良法”。而所谓
的良法，无疑体现的是融合了我国传统文明的那一份法治精神。在探索法治与人文传统建构的社会治理现
代化道路上，应该首先注重的就是法治中的那一份人文传统，这是对整个民族精神、民族历史的尊重。
4.2 人文传统中的法治
中华民族历史悠久，疆域辽阔，在不同的地域有着不同的人文传统。总体来说，我国的人文传统具有丰

富的多样性，这也是五千年灿烂文明史的体现。我国的法律史也非常悠久，但是由于长期处于封建专制的统
治模式，导致法律史中人治的色彩比较浓厚，没有形成真正意义上的以私权（自由）为核心的法治精神，导致

很长一段时间以来，在处理权利问题或者说人与人之间的利益问题时都是以地方的风俗为指导。在现代社
会中，这是我国法治发展中的弱点，必须予以正视。现在在中国建设法治社会，已经形成了最广泛的共识，法
治既是一种实践也是一个崇高的理想，需要我们不断为之而奋斗。[12]但是，这并不意味着我国在社会治理现

代化的过程中，就需要完全摒弃人文传统。一个没有自身特色的民族是可悲的。我们现在所需要做的是在我
国的人文传统中树立起法治信仰，或者说挖掘出我国人文传统中的法治精神。目前，已有很多学者正为实现
这一目标而努力，很多社会媒体也为学者们提供了一个良好的平台，人文传统中的法治精神正逐渐形成和

展露。
4.3 超越法治，超越人文传统
法律必须被信仰，否则它将形同虚设；人文传统必须被尊重，否则民族将没有未来。法治中的人文传统

与人文传统中的法治都是社会治理现代化过程中所需要的，但是最根本的是要超越法治、超越人文传统。这
里所谓的超越法治、超越人文传统指的是：在社会治理现代化的过程中实现两者的有机结合，达到一种自然
状态的融合。真正的社会治理现代化需要法治与人文传统自身之间去寻找一种平衡和融合，让“非此即彼”
成为“亦此亦彼”，这才是社会治理现代化所应该具有的合理内核，才是法治与人文传统建构的社会治理现
代化道路，才是国家富强、民族复兴、人民幸福的必由之路。
5 结束语
市场经济造成了社会基本结构从领域合一状态到领域分离状态的转换，而领域分离作为现代社会的基

本结构形式，决定了整个社会生活的变化趋向。这些变化当中，意义最为深远的则莫过于市民社会取代共同
体的兴起，以及由之而来的政治民主化和法治化。[13]从社会管理到社会治理的转变是我国发展理念的深刻转

变，是我国社会发展过程中的必然环节，具有深刻的历史积淀和时代创新内涵，是实现社会主义现代化的客

观要求。人文传统与法治是社会治理现代化过程中的两翼，忽视或者刻意强调其中任何一方都不能顺利实
现社会治理现代化。在这一过程中，国家、社会、个体三者都必须努力追求人文传统与法治的自我融合和良
性互动，共同推进社会治理体系和治理能力现代化。
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据跨境电商企业的岗位需求制定人才培养课程体系。跨境电商课程体系既要注重各专业知识的融合，又要
加强专业技能的培养。“大平台、小核心、多拓展、活模块”的课程体系更既有利于跨境电商人才培养的跨专
业融合，又能满足跨境电商企业岗位技能需求目标。
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Social Governance Modernization: Two-way Interaction between
Rule of Law and Humanistic Tradition

SONG Xiao-tong
(School of Marxism, Nantong University, Nantong 226019, China)

Abstract: This article expounds the causes of the conceptual transition from social administration to social
governance, analyzes the value pursuit of social governance, clarifies some problems arising from the governance
process as well as comes up with the path of social governance modernization which interacts between the rule of
law and humanistic tradition, which is expected to be of certain reference value.
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Research on Curriculum System of Cultivating Higher Vocational
Cross-border E-commerce Talents Based on Professional Integration

XU Jin-bo, LI Xue-bin
(Dept. of Management and Information, Nantong Vocational & Technical Shipping College, Nantong 226010, China)

Abstract: This article analyzes the present situation of enterprise’s need for cultivating cross-border e-com－
merce talents, and the objectives and routes for cultivating higher vocational cross-border e-commerce talents. It
carries out research on the curriculum system of cross-border e-commerce talents based on professional integra－
tion, and puts forward the curriculum system of “Large Platform, Small Core, Multi Development, and Flexible
Module”, with the aims to promote specialty construction of higher vocational cross-border e-commerce talents,
and facilitate cultivating cross-border e-commerce talents.

Key words: Cross-border e-commerce; Talents cultivating; Curriculum system
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