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0 引言
每一座古城都有生命，其生命的长度、厚度和宽度，取决于古城本身的文脉底蕴，更取决于今天的人们
以怎样的行动去呵护和延续它的文脉。在城市更新发展的同时，如何保护好有价值的城市文化遗产，更好地
传承古城的历史文脉，使其在中国历史或者世界历史上伫立成永恒，是必须重视与解决的问题。
苏州是世界遗产城市，在古城保护的研究与实践上走在全国前列。苏州古城演绎了千年的繁华，见证了
文化的融会，传递了文明的火种。延续传统，传承精神，跟随历史遗迹畅想，是古城赋予的精神盛宴，更意味
着古城保护的责任。苏州古城保护历经 30多年，有喜有忧。但古城保护毕竟是世界性难题，苏州也不可避免
地存在一些问题，需要进一步研究解决。本文以苏州古城保护为例，分析古城保护存在的问题，并对如何开
展新一轮保护尝试提出新的思考。
1 苏州古城保护存在的主要问题
1.1 古城保护与经济发展之间的动态平衡有待进一步提升
古城经济在不断发展，必然带来人口、资源、环境的压力。古城保护投入多产出少，政府财力有限，社会
力量投入不足，社会效益、文化效益与经济效益的关系难以兼顾，持续发展的能力有待于进一步增强。因此，
如何进一步实现经济发展与古城保护之间的动态平衡，值得深入思考。
1.2 古城保护思想认识与态度观念有待进一步深化
关于苏州古城保护，说到底是这座古城的人们怎样去保护它。诚然，苏州古城的保护与更新实践在全国
起步最早，也取得了骄人的成绩，但与世界一流古城还有很大的差距。认识古城保护的重要性和紧迫性，仅
仅停留在政府行政层面是不够的，也是行不通的。苏州古城保护更重要的是苏州市民的认识，甚至是每一位
来苏州游客的认识。
1.3 古城保护实际操作与具体方案有待进一步优化
古城保护是精细的技术活，需要在实际操作和方案选择上进一步细化。苏州不仅仅是一座古城，而且也
是一座现代化之城，古城的现代化、城市化又会不可避免地让原住民溢流。因此，如何提升古城的经济、政
治、文化等服务功能留住原住民，如何缓解人流车流物流带给古城的压力，如何向世界一流古城看齐，需要
有全新的思考。

古城新一轮保护的思考
———以苏州古城保护为例
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摘 要：古城保护是世界性难题，苏州古城新一轮保护也存在问题。为了进一步实现经济发展与古城保护之间的动态

平衡，提升古城持续发展的能力，应进一步解决思想观念问题，做到认识上再深化；进一步解决实际操作问题，做到方案上

再优化；进一步解决组织协调问题，做到机制上再完善。
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2 苏州古城新一轮保护的思考
2.1 进一步解决思想观念问题，做到认识上再深化

30多年来，苏州古城保护确实取得了一系列令人瞩目的成就，获得了一系列令人鼓舞的荣誉。但时代在
前进，相对于世界一流古城，比如意大利罗马、以色列阿卡，以及我国山西平遥、云南丽江等国内古城保护工
作的先进案例，它们的许多经验值得苏州学习和借鉴；实践在发展，苏州古城保护中的一些薄弱环节也需要

随着认识的深化去研究和解决。就当前而言，尽管“要不要保护”这个问题已经解决，但是在“如何保护”这个
问题上仍有许多工作要做。
（1）要解决保护态度问题。苏州古城保护，在态度上要克服骄傲自满、故步自封的自傲，也要克服等待观
望、担心、畏难的情绪，本着“问题导向”的原则，积极主动地寻找与“世界一流古城”的差距，认准新标杆，确
立新目标。目前苏州还有一大批重点项目，仅古城区（姑苏区）内，2018年就有 5大类 37项，其中，虎丘老街
项目已经完成土地征收和规划报批，即将启动项目建设；平江历史街区保护性修复工程正在继续推进，古城

保护和管理大数据中心建设正在推进。这些项目的完成需要攻坚克难，不是单纯按照计划完成项目就可以，
要真正意识到古城保护是历史性工作，我们要延续的是古城的生命，而不是重建重修。
（2）要解决保护观念问题。由于对古城各种文化遗产历史价值认识的不同以及个人经历、分管工作的不
同，易导致有关部门和有关领导保护理念的差异，从而带来工作思路上的分歧，因此应通过学习、交流来统
一思想，确保科学决策，防止长官意志，杜绝盲目蛮干。此外，还应加强对古城居民的宣传教育，引导其正确
处理个人利益与整体利益的关系，积极支持、主动配合古城保护工作。在新一轮古城保护实践中，必然会遇
到一系列新情况、新问题、新挑战，需要我们从解决思想观念入手，勤于学习、善于思考、勇于担当、乐于奉
献，推动新一轮苏州古城保护再上新台阶。
（3）要解决路径选择问题。古城保护与城市发展可以实现动态平衡，要坚持保护与利用、继承与创新有
机结合，防止陷入“为保护而保护”的怪圈，走出一条科学发展、协调发展的古城保护新路子。文物、古迹是不
可再生资源，我们的工作是尽最大的努力保持它们原有的样子。苏州是古城也是现代旅游名城，苏州城里那
些原汁原味、原有的模样才是慕名而来的游客最心神向往的地方。“金狮巷历史地段被拆，经典园林被毁，第
二直河被填”[1]，这样的悲剧不能再发生了。苏州古城可以在保护原有古迹风貌的基础上，借助项目规划，建
设一些既有建筑特色又有历史文化内涵的地标性、功能性项目，以形成叠加、放大效应，增强古城区的向心
力和归属感。
2.2 进一步解决实际操作问题，做到方案上再优化
古城保护，难在操作。针对当前苏州古城保护中存在的薄弱环节，着眼苏州古城保护新的要求，在规划
编制和建设管理中，应注意以下问题。
（1）保留适度原住民，疏解古城人流车流。人脉是文脉的基础。历史上一些古城曾经赫赫有名，也有过漫
长的历史，但最后都淡出历史，比如楼兰、高昌，其原因是人渐渐走了，城市也就没有了人烟，也就失去了生
机和活力。苏州古城保护吸取了这些教训，一直发挥着城市经济交流、文化交融、商贸往来的多种功能，一直
保留着原住民，让梦里水乡古色古香，实现了活态保护。但是，太多的人流、车流会增加古城的负担，不利于
古城的休养生息。因此，一方面，应有计划地改变大型会议中心等人流、车流集中场所的功能，加快工业企业
地块“退二进三”步伐，通过大型超市搬离闹市区、优先发展公共交通、加强车辆管理等办法，缓解古城区人
流、车流压力。另一方面，还要加强古城区现有学校、医院规模的控制和视线走廊、建筑形态的控制，保护古
城历史风貌。目前，苏州博物馆、拙政园、狮子林等热门景区已经试行分时预约制度，科学有效地控制了人流
量和车流量，因此还可以进一步扩大这种制度的实施范围。
（2）提升功能优化管理，强化古城服务功能。苏州既是古城，又是一座现代化城市，居住着新时代的苏州
人，必须提升古城服务功能。如抓住三区合并后街道、社区用房调整的机遇增加养老、休闲、服务设施，放大
古城资源优势，以满足古城区居民的需求，同时还要满足国内外游客在苏州逗留的需求。要通过整合和优
化，加强对规划红线、文物紫线、河道蓝线、绿化绿线等的管理，加强对违章建筑的管理，加强对生态环境的
管理等，使古城区真正成为市民群众安居乐业之地和苏州历史文化展示之地。
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（3）向世界一流古城看齐，助力古城保护再上新台阶。世界上有很多古城，它们经历千年沧桑而不坍颓，
有很多经验值得苏州借鉴。一是拒绝过度商业化，最大努力保存古城原有风貌，这是以色列阿卡的经验。阿
卡是世界上最古老的古城之一，据文献记载已经 5 000多年的历史，曾是十字军东征时所建立的耶路撒冷王
国的首都和最后据点。今天的阿卡是重要的商业口岸和旅游城市，但仍然十分完好地保存了 1 000多年前十
字军时代的古城、城堡、客栈等古老遗迹，整座古城苍老而不坍颓。二是不建新、不拆旧、慎修复，这是罗马古
城保护的经验。“不建新”，即中心城区基本不建新建筑。情非得已的新建筑，必须保证与周围已有建筑保持
协调，不得破坏城市原有风貌。“不拆旧”，罗马市政府通过立法规定不能随意拆除历史中心的原有建筑。历
史建筑的维修也不能紧锣密鼓地进行，而是经过若干年后保护性修复，且外观与颜色不得随意改动。“慎修
复”，罗马城的历史其实就是“一部浓缩的建筑保护与修复史，每一次修复都注意吸取上一次修复的教训，推
广值得肯定的经验”[2]。罗马古城的保护，还得益于罗马市民对古城风貌的强烈保护意识，一座古城的保护与
延续，归根结底还是靠人民群众。三是城市用地的精细化管控，这是法国巴黎的经验。古城不是海市蜃楼，它
依托于土地，根植于土地。城市的发展不能榨取城市的有限空间，应让古城留有余地。苏州古城必须对城市
土地利用进行精细化管理与局部调整，以利于历史风貌的延续和发展。2019年 4月 15日，巴黎圣母院遭遇
大火，这不仅是法国不可估量的损失，也是全人类的损失。风风雨雨 800年的巴黎圣母院，损毁并不意味着
消亡，苦难也许构成了它的历史。在法国大革命中，巴黎圣母院也曾遭到严重破坏，大文豪雨果的《巴黎圣母
院》引发了全世界对中世纪建筑的兴趣，更掀起了法国市民保护历史建筑的热情和实践。
2.3 进一步解决组织协调问题，做到机制上再完善
机制及机制的系统化是确保古城保护有条不紊、取得实效的保障。机制的完善是古城保护的制度条件，
未来苏州古城的保护还有赖于机制的建立和完善。
（1）建立项目规划与业态谋划相结合的联动机制。保护的目的是使用，而使用的前提是业态谋划。目前
苏州古城保护过程中，少数项目保护后使用工作未跟上，导致未能产生应有的社会效益、文化效益和经济效
益，其重要原因就是缺乏前期的业态谋划。项目规划与业态谋划相联动，不但能防止建管脱节和效益弱化，
而且能避免因二次装修而导致的风貌损坏和重复投资，在新一轮古城保护实践中一定要项目规划与业态谋

划联动，慎修复、强效益。
（2）健全政府主导与社会参与相结合的互补机制。一方面，要加强苏州市与姑苏区政府各职能部门、保
护区管委会及姑苏区政府职能部门之间的工作衔接，形成工作合力，确保政府主导到位。另一方面，要有引
导社会力量参与古城保护的扶持政策和相关措施，发挥市场主体作用，善于借力、借脑，防止大包大揽。要特
别注意发挥规划、古建、文物等专家智囊团的作用，善于吸收各方面的合理化建议，以弥补行政决策机制的
不足。
（3）探索尽力而为与量力而行相结合的评价机制。苏州古城已经有 2 500多年的辉煌历史，延续古城的
文脉香火是我们的责任。但古城保护工作面广、量大，难度也大。要在整体规划的基础上，统筹安排人力、物
力、财力，做到谋划一批、规划一批、启动一批、竣工一批、使用一批、储备一批，既要防止裹足不前，又要防止
一哄而上、大起大落，尽力而为又量力而行地确定阶段性工作任务，并力求每个项目都能达到其设定目标。
（4）完善地方立法与行政执法相结合的对接机制。30多年来，围绕古城保护，苏州市人大出台了一系列
地方性法规，苏州市政府也制定了一系列地方政府规章，对苏州古城保护起到了十分重要的作用。但实践中
也还存在着地方立法与行政执法脱节，以致有法不依、执法不严的现象，直接影响了古城保护的实际成效。
在新一轮古城保护工作中，必须一手抓建章立制，一手抓严格执法，特别是对于非法占地、违章建设等影响
古城保护的顽症痼疾，必须“零容忍”，露头就打，坚决制止。同时，可研究制定古城保护的激励机制，如评选
古城保护优秀案例、先进单位、先进个人等，做到权责明晰，赏罚分明，从而更好地形成古城保护的合力。保
护区、姑苏区的成立标志着苏州古城保护又揭开了新的一页。站在新的起点上，苏州必须紧紧抓住新机遇，
全面实施《苏州国家历史文化名城保护条例》《苏州市古城墙保护条例》等规章制度，有序实施“历史文化名
城保护和提升六大工程”，瞄准创建“国家历史文化名城示范区”这个新目标，推动苏州在新一轮古城保护工
作中做出新探索。
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Thoughts on New Round Protection of Ancient City
———The Case of Protecting Suzhou Ancient City

ZHENG Mei-zhen1, PING Long-gen2

（1. Suzhou Chien-Shiung Institute of Technology , Taicang 215400, China;
2. Suzhou Political Consultative Conference Theory Research Institute, Suzhou 215000, China）

Abstract: The protection of ancient cities is a tough problem worldwide. There is also a problem emerged in
the new round of protection of ancient city Suzhou. In order to further realize the dynamic balance between eco－
nomic development and ancient city protection, and promote the ability of sustainable development for the ancient
city, there is a need to further resolve ideological and conceptual issues so as to deepen understanding; to further
overcome practical operational problems so as to re-optimize plans; to further deal with the issues of organization
and coordination so as to improve mechanisms.

Key words: ancient city protection; Suzhou; thinking

3 结束语
苏州古城保护存在的主要问题在于，古城保护与经济发展之间的动态平衡有待进一步提升；古城保护

思想认识与态度观念的有待进一步深化；古城保护实际操作与具体方案上有待进一步细化。古城的保护和
修护，大多是为了给这座城市提供记忆，展现这座城市的悠久历史。苏州是一个传统文化与现代文明相融合
的历史文化名城。苏州古城新一轮保护必须进一步解决思想观念问题，做到认识上再深化；进一步解决实际
操作问题，做到方案上再优化；进一步解决组织协调问题，做到机制上再完善。
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