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0 引言
人才是衡量一个国家综合国力的重要指标，党和国家领导人历来高度重视人才工作，近年来更是将其

作为实现中华民族伟大复兴这一光辉目标的必备战略资源。习近平总书记不仅在多个场合就加快建设人才
强国提出了一系列新理念、新思想、新战略，对人才之价值也提出许多金句论断。人才，是指具有一定的专业
知识或专门技能，进行创造性劳动，并对社会做出较大贡献的人，是人力资源中能力和素质较高的劳动者。[1]

具体到企业，人才是指具有一定的专业知识或专门技能，能够胜任岗位能力要求，进行创造性劳动并对企业

发展做出较大贡献的人，是人力资源中能力和素质较高的员工。[2]企业所需要的、适合社会经济发展的高素
质人才，必须依靠高校来培养，靠教育来实现。刘云生认为，教育对经济发展呈现跟从、适应、引导三种态势，
因此可将人才大致分为跟随型人才、匹配型人才和引领型人才三种类型。[3]人才培养、科学研究、服务社会、
文化传承与创新、国际交流与合作是高校的五大功能，人才培养处于首位。培养高质量人才，是高校的重要
职责和使命。对民办高校来说，人才培养质量还是衡量民办高校办学水平和质量的首要指标，是立足社会并
持续发展的生命线，是其对社会贡献度的直接体现。
新中国成立 70年来，我国的民办高等教育经历了从停滞沉寂到萌芽探索再到扩张提质的发展阶段，如
今已发展成为我国高等教育的重要组成部分。民办高等教育的发展壮大，推动了我国高等教育发展路径的
多元化发展，满足了人民多样化的教育需求，培养了大量高素质应用型人才，对推动经济社会发展具有特别

重要的意义。
1 社会经济高质量发展需要高质量教育提供支撑
党的十九大报告指出，我国经济发展进入了新时代。但是，要实现经济的高质量发展，迫切需要发挥教

育的基础性、先导性、全局性作用，为社会经济的转型发展、创新发展、跨越发展提供智力支持和人才支撑，
以教育高质量发展推动社会经济高质量发展。教育的高质量发展，主要表现为社会输送高质量的毕业生、培
养高质量的人才、以人才要素和技术进步支持经济高质量发展。
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摘 要：当今世界的竞争其实质是人才的竞争。高等教育其自身具有相对独立性，但同时与其所处的社会经济环境密

切联系，相互促进，辩证统一，是社会经济实现高质量发展的必要智力支撑。 民办高校在推动中国高等教育大众化的进程

中发挥了重要作用，有效缓解了社会对高等教育需求迅速增长和我国高等教育资源提供不足的矛盾。 民办高校提高人才

培养质量，为我国实现从高等教育大国向高等教育强国的历史跨越，为满足社会经济快速发展及产业结构调整对人才结

构和人才质量的联动需求，做出了积极的贡献和努力。就民办高校自身而言，提高人才培养质量有助于树立良好的品牌形

象，促进内涵式良性循环发展，是其实现可持续发展的生命线。
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1.1 教育与经济互相促进互相制约
教育与经济都是满足人民日益增长的美好生活需要不可或缺的重要力量和关键支撑。教育既可以在经
济之先牵引，也可以在经济之后驱动；既可以在经济之内构筑，也可以在经济之外丰富；既可以在经济之正

面推动，也可以在经济之侧面共振，从而形成教育既主动因应经济高质量发展，又与经济协同共进，二者深

度关联，交互着力，互生共长。尤其是高等教育，与经济发展尤为密切。
第一，高等教育有其自身的独立性。高等教育作为人类所创造的先进科技、知识文化的重要传播场所，
是高级专门人才的培育基地，有其自身发展的内在规律和重要价值。高等教育的独立性首先表现为要按照
高等教育规律办高等教育。高等教育作为一种社会活动，其规律表现在两方面。一方面，高等教育活动各要
素之间具有内在的、本质的、必然的联系，不以从事高等教育活动的个别人的主观意志为转移，如宏观的决
策活动、中观的管理活动、微观的教育教学活动，体现为在办学中要坚持社会主义办学方向，坚持立德树人
的根本任务，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。在治理中要遵守“教授治学”原则，这在
大学存在和发展中具有深刻的历史渊源。高等教育传播的学科知识有其内在的逻辑体系和科学价值，不以
其他意志为转移，学科专业设置要遵循学科发展和知识内在结构。高等教育本质是育人，教育对象是人，在
教育教学活动中要尊重学生身心发展规律等。另一方面，高等教育活动反映着人们对理想的高等教育的旨
趣、理解和追求，带有明显的价值属性。如今，高等教育“工具属性”倾向是要努力避免的。因此，高等教育的
首要任务是服务、教育、引导人的全面发展，应该具有促进人的发展的价值理性，而不仅仅是把人作为谋生、
工作和为社会服务的工具，只对其进行职业能力培养。
第二，高等教育发展与社会经济发展是相互促进，辩证统一的。高等教育的发展，虽然有其自身的规律
和价值，但它的发展也受制于一定的经济发展，当然它不是被动地适应社会经济的发展，而是通过教育人、
改造人能动地推动社会发展。一定社会经济发展水平为高等教育的发展提供了经济条件，同时也对高等教
育的发展提出了一定的客观要求。其一，经济发展是高等教育发展的物质基础。经济的发展为高等教育的发
展提供了物质保障。举办高等教育需要各种巨大的投入，包括人、财、物，这需要一定的经济发展水平来提供
基础和保障。同时，经济的发展也对高等教育的发展提出了要求，表现为对不同层次、规格人才的数量、结构
要求等，它是推动高等教育发展的基本动力因素。并且，经济的发展也决定了家庭对高等教育的支付能力和
需求，反过来影响着高等教育的发展。其二，经济体制的变革决定了高等教育体制的变革。经济体制是经济
运行的制度，高等教育作为为经济发展提供高级专门人才的一个活动领域，是国民经济有机整体的一个重

要部分。譬如在计划经济体制下，高等教育的发展规模和结构、人才培养的层次和规格等，都被完全纳入到
国家的计划当中，高校处于被动和从属地位，只是根据政府要求来完成既定的教育指标。而在市场经济条件
下，高校必须主动面向社会，积极根据市场对人才以及科技成果的需求，有针对性地调整自己的发展方向和

发展策略。其三，高等教育发展的总体规模、发展速度和人才结构均受经济发展水平制约。反过来说，社会经
济发展的规模、速度和生产力发展水平决定着高等教育培养的高级人才的规格、类型、数量和质量。经济结
构制约着高等教育的结构。经济结构是产业结构、行业结构、技术结构、消费结构、分配结构和区域结构等多
个层面的综合体现，将引起与产业结构和行业结构对应的高等教育科类结构产生联动反应，与消费和分配

结构对应的高等教育形式结构产生联动反应，以及与国民经济的区域结构对应的高等教育地区结构等的联

动反应。
第三，全球经济一体化发展要求高质量高等教育的支撑。科学技术的迅速发展使得全球经济一体化趋
势日益明显，推动人类社会进入知识经济时代。知识生产的主要途径是教育，这无疑对我国的高等教育也提
出了更高要求。当前世界经济发展呈现全球化趋势，经济全球化离不开教育的全球化、文化的全球化。世界
高等教育越来越呈现出大众化、终身化、信息化、国际化趋势。因此，我国想要更好地融入经济全球一体化的
发展大潮，必须要在教育特别是高等教育上能和世界各国特别是发达国家的高等教育实现互相理解、互相
交流、互相合作。在全球经济一体化的背景下，我们只有努力提高高等教育的质量，才能在国际竞争中赢得
主动权和话语权。
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1.2 高素质人才培养是高质量高等教育的职责使命
高等教育是推动社会经济发展的重要力量。高等教育是在完成中等教育的基础上进行的专业教育和职
业教育，是培养高级专门人才和职业人才的主要社会活动。高等教育是教育系统中互相关联的各个重要组
成部分之一，通常包括以高层次的学习与培养、教学、研究和社会服务为其主要任务和活动的各类教育机
构。高校是创新型人才的聚集地，也是培养高素质人才的教育基地，为社会经济高质量发展培养高素质人才
是其职责使命。
第一，社会经济高质量发展需要高素质人才。高素质人才对社会经济发展起着巨大的推动作用。20世纪

90年代的美国就是“三高”“四低”的黄金时代，出现了经济高增长率、劳动高生产率、高出口率、低通货膨胀
率、低失业率、低财政赤字率、低利率。当时美国有 3亿人口，有 2 600多所四年制大学和 3 400所两年制社
区学院，合计有 170所大学进入世界大学排行 500强。自 1901年至 2009年，全球共有 780名诺贝尔奖获得
者，而美国占近 40%[4]，这些获奖者出身名校，都具有高学历的教育背景。二十世纪自然科学的三大成
就———曼哈顿计划、阿波罗登月计划、人类基因组计划都发生在美国。这些数据和事实充分证明，美国社会
经济发展与其具有大量的高素质人才密不可分。目前，我国经济由高速增长阶段向高质量发展阶段转变，正
处在发展方式转变、经济结构优化、增长动力转换的攻坚期。这一时期，技术创新程度不够高，政策法规与制
度环境没有优势，必须要实现以智力、技术、数据等新生产要素为支撑的技术创新，以升级改变传统产业，形
成适应市场需求的新技术、新产业、新业态，以培育适应组织发展的政策制度环境，这些都需要高素质人才
来完成。并且，经济高质量的发展趋势已经带来了新的技术、新的商业模式、新的劳动形态，这些新的经济形
式和新兴产业的发展，不断增加对高素质人才的需求量。高素质人才的培养主要阵地在高校，需要高校尽快
培养更多的高素质人才以适应社会需求。
第二，高质量高等教育能够培养高素质的人才。现代意义的大学基本上直接起源于欧洲中世纪的私立

大学，宗教发展、城市崛起、学术复兴、知识群体、行会组织是欧洲高等教育形成的原因。古代埃及、印度、中
国也都是高等教育的发源地。世界第一所大学———意大利博洛尼亚大学产生后，巴黎大学、牛津大学等都相
继建立。这些大学产生时，都没有固定校舍，只是一群先生带着一群学生，传播教授相关的“三艺”“七艺”等
课程，以将普通人子弟培养成跻身上流社会的精英贵族。而后，许多欧洲私立大学逐渐转为公立，高等教育
由此得到蓬勃发展。20世纪后半叶是高等教育发展史上不寻常的扩展和质变阶段，社会对高级专门人才需
求的迅速增长以及个人对接受高等教育就学机会的迫切需要，促使高等教育再一次迅速发展，因为适合市

场需求的高素质人才主要来自于大学。可见，自从具有现代意义的大学在西方产生以来，大学就成为文化传
承、科技创新、人才培养的基地，推动了科学技术研究和发展，提升了劳动者的素质和质量，将其直接转化成
了生产力，最终推动了社会经济的快速发展。然而，由于 20世纪末的高等教育以前所未有的速度发展，高等
教育逐渐从原来的精英教育走向大众化教育，使得人们逐渐开始对高质量高等教育给予更多关注。特别是
人类进入了知识经济阶段，高等教育不再是传统的知识传承和教授，而是通过教育人、改造人，通过改进人
的知识结构，促进知识生产、储存和加工，通过培养高素质的人，能动地服务、推动社会经济的发展。因此，知
识经济越来越依赖于高等教育，知识因素在经济发展中所起的作用越来越突出。有资料表明，近年我们国家
重点实验室有 63%建在高校，国家工程研究中心有 36%建在高校；试点建设的 10个国家实验室，多数是依
托高校建设的。[4]事实表明，高校不仅是高新技术研发的基地，也是高素质高层次人才培养的基地，在引领、
推动社会经济、文化等各个方面的作用越来越突出。
2 提高人才培养质量是民办高校实现高质量教育的重要目标
随着高等教育整体由规模扩张到内涵发展的转变，民办高校也将发展的着力点更多地转向提高教育质

量。作为高等教育的重要一员，民办高校需要以促进经济社会发展为己任，以实现高质量教育为重要目标，
为社会培养高素质人才，实现自身发展与经济社会进步的良好双向互动。
2.1 民办高校在推动高等教育大众化进程中发挥着重要作用
民办高校的主要优势是培养适应社会需求、有实践能力的应用型、技术技能型人才。民办高校办学体制

机制灵活，办学自主性强，能有效缓解政府教育经费投入不足和人民对高等教育需求迅速增长的压力，在推
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动高等教育改革不断深入、高等教育大众化进程中发挥着重要作用。
民办高校体量在全国高校体量中已经占据 1/5。国际上通常认为，高等教育毛入学率在 15%以下时属于

精英教育阶段，15%~50%为高等教育大众化阶段，50%以上为高等教育普及化阶段。我国的高等教育毛入学
率 1998年为 9.8%，2003年约为 17%，2018年为 48.1%，这标志着我国将要快速迈进“高等教育普及化阶
段”。[5-7]而民办高等教育 2018年的毛入学率达 8.15%，占当年全国高等教育的 16.9%，若按照我国民办高等
教育 2018年的毛入学率数据，其体量已经接近 1998年我国高等教育精英化阶段的高等教育体量，因此民
办高校已经并将继续为中国高等教育大众化做出自己的积极的贡献。
2.2 民办高校的发展有效缓解了高等教育资源提供不足的问题
我国民办高校的发展有其深刻的历史根源。经济社会的快速发展对人才的数量和质量需求越来越高，
特别是随着改革开放的推进，社会主义市场经济体制逐步形成，要求高等教育体制进行适应性变革。产业结
构的变化需要人才结构联动变化，人才结构变化需要高等教育结构做出转变。我国由于历史原因，专业人才
数量不多，人才结构也不合理，很难满足经济社会快速发展的需求。同时，随着生活水平和收入水平的提高，
人民群众对高等教育的需求也大大增加，高等教育的规模亟待扩大。发展教育需要国家大量的财政投入，而
国家财政性教育经费供给严重不足，因此只有通过鼓励社会力量多渠道筹措教育经费，才能适应穷国办大

教育的国情。一批借助于改革开放先富起来、有教育情怀的办学者利用大好的政策机遇，投资兴建了一批民
办高校，这些学校通过滚动发展，从规模扩张到内涵发展，一部分学校逐渐办出了自己的特色，为经济社会

的发展培养了大批人才。实践证明，民办高校的发展有效缓解了社会对高等教育需求迅速增长和我国高等
教育资源提供不足的矛盾。
2.3 民办高校在实现高等教育从大国到强国的跨越中应有所作为
据 2016年的数据统计，全国共有各级各类学历教育在校生 2.65亿人，国家财政性教育经费占 GDP比
例连续 5年保持在 4%以上。中国高等教育占世界高等教育总规模的比例达到 20%[8]，已经成为世界高等教

育第一大国。目前，我国要实现从高等教育大国向高等教育强国的历史跨越，民办高校应有所作为。
第一，我国要跨越“中等收入陷阱”，赶超中等发达国家，必须实现发展模式的转换，实现要素驱动型向
创新驱动型转变。这一切，只有提高高等教育质量，促进科技发展和改革创新，才能从根本上解决这一难题。
我国《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020）》提的最多的就是提高教育质量。2012年 3月 16
日，教育部印发《关于全面提高高等教育质量的若干意见》，强调坚持内涵式发展，促进高校办出特色，完善
人才培养质量标准体系，创新人才培养模式等内容。2015年，国务院印发《统筹推进世界一流大学和一流学
科建设总体方案》，提出坚持以中国特色、世界一流为核心，以立德树人为根本，以支撑创新驱动发展为战
略、服务社会经济发展为导向，统筹推进建设世界一流大学和一流学科，从而实现我国从高等教育大国到高
等教育强国的历史性跨越。提高高等教育质量的核心就是提高人才培养质量，学校的各项工作最终都应该
落实到人才培养质量上来。作为占据高等院校较大体量的民办高校，只有走内涵发展的道路，努力提高自己
的人才培养质量，才能为实现教育强国梦贡献力量。
第二，自 1999年以来的高等教育大扩招导致教育资源缺乏，教育质量整体下滑，广被社会诟病。特别是
民办高校存在办学起步晚、历史积淀浅、资金投入有限、师资力量不够等各种问题，办学质量和人才培养质
量总体都不高。因此，民办高校加强内涵建设，提高教育质量和人才培养质量，培养社会所需要的高质量人
才，倍受政府、行业、企业和广大人民群众的期待。
2.4 提高人才培养质量是民办高校提高社会服务能力的需要
高等教育人才培养、服务社会的功能在现代经济社会发展中起到了前所未有的作用。民办高校与公办
高校，特别是重点公办大学相比，培养学术型人才的能力较弱，科技创新能力不足，科研成果也较少，科学研

究的能力较弱，但更具有适应社会需求、培养有实践能力的应用型职业技术人才的优势。因此，民办高校应
扬其所长，加大培养社会所需要的高素质适切人才。
第一，人才培养质量是民办高校对社会贡献度的直接体现。当前，我国政府普遍认为，大学的功能主要
包括人才培养、科学研究、社会服务、文化传承与创新及国际交流与合作。这些功能对某一类或某一所高校
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来说，应该是有所侧重，而且必须有所侧重。因为不同高校或同一所高校不同发展阶段的基本情况不同，由
此带来的不同大学功能在其具体发展中所占的比重也有所不同。比如，很多“985”高校、“双一流”高校会偏
重科学研究，而普通的教学型大学则偏重于人才培养，有的行业性学校偏重于社会服务，一些传统的艺术院

校偏重于文化传承，有的国际合作办学学校则偏重于国际交流与合作等不同职能。对我国的民办高校来说，
人才培养、社会服务是其主要功能，并且人才培养质量是其社会服务能力的主要体现，也是其社会贡献度的
直接体现。
第二，民办高校要有为社会服务的国际担当。我国民办高校作为我国高等教育的生力军，已经为区域经

济社会的发展做出了积极贡献。作为知识经济社会无国界的高等教育，我国的民办高校不仅肩负着提高自
身办学质量服务地方经济社会发展的重任，更应该具有像西方发达国家私立高等教育那样的担当和作为，

为国际经济社会的发展做出积极贡献。由于民办高校体制机制具有其独特性和灵活性，也拥有较大的办学
自主性，因此应该顺势而为，勇于担当，大胆作为，在提高办学质量和人才培养质量的同时，创造性地开展办

学和服务社会，走向国际市场，提高服务国际经济社会的能力。
3 提高人才培养质量是民办高校可持续发展的生命线
培养满足社会需求的高质量毕业生，是民办高校的社会使命；培养全面发展指向未来发展的人才，是民

办高校的育人使命。以提高人才培养质量为学校办学的主要目标，有助于提高民办高校与公办高校以及同
质性民办高校之间的竞争力，也有助于吸引更多优质生源，形成良性循环发展。
3.1 提高人才培养质量，有助于民办高校树立良好的品牌形象
提高人才培养质量，有利于学校树立良好的社会品牌形象，对民办高校实现可持续发展具有重要作用。
毕业生是学校的一张社会名片，是社会检验学校人才培养质量的直接依据。高校扩招以来的二十年里，部分
高校过度扩招，招生规模远超其所能承受的范围，导致整体的高等教育教育质量明显下滑。特别是为适应市
场化改革，更多的民间资本参与到教育事业中来以后，使得这个问题更加凸显。我国民办高等教育为优化国
家高等教育结构和促进经济社会发展做出了积极贡献，但是由于传统的观念等影响，其办学目的和人才培

养质量受到的社会质疑比较严重。当然，民办高校人才培养质量不高也有自身客观原因：一方面，由于扩招，
民办高校学生整体分数较低，竞争力不强，生源质量本身不高，从源头上影响了人才培养的质量；另一方面，

在办学之初，为了维持正常运转和吸引稳定生源，民办高校的办学逻辑主要是以追求学生数量制胜，重视招

生，对教学研究关、专业设置、社会需求等研究不够，造成专业设置过于传统、教学内容较为陈旧等弊端，无
法满足经济社会产业结构对毕业生素质结构的需求。
3.2 提高人才培养质量，有助于民办高校走内涵式发展道路
目前，随着“双一流”高校建设及部分地方普通本科高校向应用型办学转变，民办高校又面临着生存、发
展和转型的多重考验。因此，强化内涵发展是新时代背景下我国民办高校可持续发展及适应性转型的战略
主题和必然选择。特别是 2017年 9月新修订的《民办教育促进法》对民办教育办学要求更加严格、规范，明
确要对民办教育实行营利性和非营利性分类管理，各省也因地制宜地积极推出各类政策和举措，促进省内

民办高校营利性和非营利性分类管理文件的落地与实施，这也是“强迫”民办学校必须对自身发展定位和未
来走向做出选择。民办高校不管是选择营利性或是非营利性，其内涵建设都是不可或缺的举措和要义。只有
通过强化内涵发展才能更好地提高办学水平和人才培养质量，实现从“规模扩张”到“内涵提升”的转变，满
足人民对高质量高等教育的时代需求。
提升内涵是民办本科高校可持续发展的必由之路。民办本科高校的内涵建设，其核心是提高教育教学
质量。民办高校的内涵发展，是高校遵循高等教育发展的内在逻辑和客观规律，围绕提高人才培养质量采取
一系列建设措施。[9]内涵发展是民办高校管理水平、教育水平的全面体现，而以提高人才培养质量为学校办
学的主要内容，则有助于民办高校走内涵式发展之路，同时也将会促使教育教学科研水平、高质稳定的师资
队伍、专职化管理队伍、和谐优雅校园文化、党建思想政治工作等方面得到全面提升。
4 结束语
高等教育在社会系统中具有相对独立性，同时与其所处的社会经济环境对立统一，关系密不可分。高等

16



第 2期

教育对社会环境的变化具有先天的敏感性，政治、经济、文化等各类社会因素对高等教育的影响直接而紧
密，促使高校不断地进行自身调整以适应社会的变化。民办高校尤其需要如此，要预先设计和整体控制，以
培养社会最需要的应用技术型人才为重要使命和立身之本，才能实现良性可持续发展。
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Abstract: The essence of world competition nowadays is talent competition. Higher education itself is rela－
tively independent, meanwhile it is closely connected with social and economic environment in which it is locat－
ed, promotes each other, and is dialectically unified. It is the necessary intellectual support for the realization of
high-quality social and economic development. Private universities have played an important role in promoting
the popularization of higher education in China, effectively alleviating the contradiction between rapid growth of
social demand for higher education and insufficient provision of higher education resources. Private universities
have improved the quality of talent cultivation, and have made positive contributions and efforts to realize the his－
torical leap from a large higher education country to a strong one, and to meet the linkage demand of rapid de－
velopment of social economy and industrial structure adjustment on talent structure and talent quality. As far as
private universities themselves are concerned, improving the quality of talent cultivation helps establish a good
brand image, promotes a connotative virtuous cycle of development, and is the lifeline for their sustainable devel－
opment.
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