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0 引言
2017年 10月，党的十九大报告中指出“建设知识型、技能型、创新型劳动者大军，弘扬劳模精神和工匠

精神”，其精神实质与“中国制造 2025”的人才需求同步调，同时指出“完善职业教育和培训体系，深化产教融
合、校企合作”，“大规模开展职业技能培训，注重解决结构性就业矛盾”，这与大力发展职业教育的国家战略
同频率。[1]这些指向性论述为高等职业教育扩招定下了基调。

2019年 1月，国务院印发《国家职业教育改革实施方案》（以下简称《方案 1》）。《方案 1》提出落实中高职
院校积极招收退役军人、退役运动员、下岗职工、返乡农民工等；建立“职教高考”制度，完善“文化素质+职业
技能”的考试招生办法，提高生源质量，为学生接受高等职业教育提供多种入学方式和学习方式。[2]《方案 1》
体现了“落实”和“改革”的主基调，明确了高职院校深化职业教育改革的时间表、任务书和路线图，搭建了高
职扩招的生源基础和人才培养平台。

2019年 3月 5日，李克强总理在《政府工作报告》中强调，今年高职院校大规模扩招 100万人，正式确定
了高职扩招的规模和时间节点，敲响了国家层面关于发展现代职业教育，解决高技能人才短缺、有效缓解当
前就业压力的战略之钟。

2019年 4月 30日，国务院常务会议讨论通过了《高职扩招专项工作实施方案》（以下简称《方案 2》）。
《方案 2》为统筹做好高职扩招的计划安排、招生录取、教育教学、政策保障等工作做出具体安排，提出“加大
东部地区院校向中西部地区的招生计划投放力度，针对退役军人、下岗失业群众、农民工、新型职业农民等
群体单列计划”，提出要加强高职院校教师队伍建设，加快补充急需的专业教师，促进优质资源共建共享。[3]

至此，高职扩招从释放信号，到布局筹划，到落实方案一系列政策逐一出台，以扩招来全面深化职业教育改

革的重要举措落地践行。
1 高职扩招的内涵实质
（1）缓解就业压力，提升多类型人员就业能力。本次扩招最想解决的是国家战略需求问题，即更高质量
更充分就业。当前我国面临结构性就业矛盾问题，急需通过解决毕业生、退役军人、下岗失业人员、农民工这
些特定群体的就业问题来服务民生。
（2）发展高等职业教育，解决高技能人才短缺问题。中国要实现产业结构的转型升级，要从“制造大国”
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向“制造强国”跨越，对劳动者的知识水平和技能水准有了更高的要求，对高技能劳动者的数量有了更大需
求，发展高等职业教育就是培养更多的高技能人才。
（3）改变劳动力价值评判导向，弘扬工匠精神。扩招引入退役军人、农民工这些特定群体，通过高等职业
教育培训来提高技术劳动者的社会地位和收入水平，改变原有对劳动力价值的评判导向，改变对技术技能

人才的社会偏见，从而弘扬“工匠精神”，形成修炼成才、争尽其才的良好社会氛围。
2 扩招背景下高职教师面临的新问题
“教育大计，教师为本”，高职“双师”教师的专业化程度和水平一直是制约高职教育高质量发展的关键
因素。扩招以后高职教师要面对许多新的问题，主要分为三个层面。
2.1 生源层面：高职教师将面对更多样化的学生群体
（1）生源类型多样化。高职院校现有生源主要为高中毕业生、中专（职）毕业生，扩招后的生源类型呈现
出多样化面貌，涉及退役军人、农民工、下岗职工等等。
（2）生源结构复杂化。生源结构从应届高中（或中专中职）毕业生单一型发展为应届高中（或中专中职）、
退役军人、农民工、下岗职工等混合型，年龄结构、基础教育结构、来源结构等错综复杂，头绪繁多。[4]

（3）生源层次差异化。退役军人、农民工、下岗职工等组成的新生源群体，其学习需求、学习习惯、文化程
度、综合素养等，都与应届高中（或中专中职）毕业生存在较大差异。
2.2 教学层面：高职教师的教学标准、模式和内容将相应调整
（1）教学标准多样化。生源类型的多样化必然需要高职教师针对不同类型的学生设计不同的教学目标，
以往一份人才培养方案的时代结束了，“量身定制”教学标准的时代来临，精准培养才能实现扩招要达到的
教育目标。
（2）教学模式多元化。扩招后高职教育将逐步推行“学历+技能证书”的培养方式，针对学历教育的文化
理论素养和针对技能证书的实践教学需要开发不同的教学模式，课堂不再是唯一的授课场所，试卷测试也

不再是笼统的教学检测方法，扩大实施学分制、弹性学制等新模式，为新生源培养创造必要条件。
（3）教学内容精细化。扩招后的高职教育发展会更加贴近区域经济和产业发展需求。高职院校立足自身
专业特色和优势，紧扣区域产业发展态势，灵活设计教学大纲，精细化分层分类制定教学内容，以满足不同

生源学习者的需要。
2.3 教师层面：“双师”队伍自身发展需要新的保障机制
（1）数量与质量保障。按照高职院校生师比配备标准，生源扩大必然需要更多数量的高职教师和更高质
量的“双师”。“双师型”教师（同时具备理论教学和实践教学能力的教师）占专业课教师总数要超过一半。现
有教师的“双师”数量能否满足扩招后的要求，“双师”队伍能力和质量如何把控，这些问题都亟待解决。
（2）来源与提升保障。《方案 1》明确提出：“从 2019年起，职业院校、应用型本科高校相关专业教师原则
上从具有 3年以上企业工作经历并具有高职以上学历的人员中公开招聘。”“建立健全职业院校自主聘任兼
职教师的办法，推动企业工程技术人员、高技能人才和职业院校教师双向流动。”高职教师来源从硕士、博士
应届生为主转向企业技能型人才为主，教师招聘以“双师”能力素养为起点，招聘的流程和方式、新进教师的
职前职后培训培养都将是面临改革的新问题。
3 高职“双师”队伍的建设路径
3.1 强化高职教师思想引领，推动“双师”队伍师德师风建设
（1）高职院校在校园文化建设上营造立德树人氛围。扩招是国家战略，落实扩招目标是高等职业教育服
务国家战略的责任和义务。高职院校以加强教师队伍党性教育为起点，全面落实全国教育工作会议精神和
教育规划纲要，帮助高职教师要站稳政治立场，树立大局意识，强化立德树人的思想，提高自身强烈的职业

责任、敬业爱岗、专心育人的精神。高职院校定期组织开展师德师风活动并建立师德档案，师德档案作为专
业技术职务评聘、交流进修深造的重要依据，同时优化高职教师工作环境，激发他们教学育人的创造性和积
极性。
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（2）高职“双师”在行动引领上率先做好自觉修身、立德树人。一是坚守立德树人的职业理念，谨记“一言一
行、一举一动”的示范作用。二是以习近平总书记提出的新时代“四有好老师”标准，加强自身专业理论、文化
素养知识的学习，提升教学水平和实践技艺，以自身的高素质满足层次不一的学生群体的需求。三是用对工
作的热情、对学生的热爱来实现“润物细无声”式的育人效果。
3.2 发挥教师发展中心职能，推进“双师”队伍教学能力提升
推行高校内设组织变革，独立建制教师发展中心势在必行。目前，高职院校的教师发展中心大多与人事
处、教务处等机构合署办公，职能方面仅仅是承接上级单位规定的培训，或为教师提供一些基础的校本培
训，未能充分发挥为高职教师提供培训和咨询服务、开展研究交流、推行教学改革、建立资源共享、塑造职业
生涯规划等多样化职能。面对扩招后高职教师队伍的实际需求，高职院校教师发展中心必须以提升高职教
师的素质和能力为基础，从培育“双师”教师队伍的职业教育理念、教学方法、专业理论和实践技能等方面制
定符合校本特色的教师专业化发展规划，对接教师与学生、教师与学校、教师与行业企业、教师与社会多个
维度的发展需求，创新推进“双师”教师理论教学能力和实践教学能力并行的专业化发展。
3.3 规划高职教师发展路径，建立“双师”队伍培养质量保障机制
（1）系统谋划省级层面“双师”队伍发展的制度设计。国家层面的《方案 2》出台后，省级层面要尽快结合
区域高职院校的数量结构、专业特色和区域经济的特征，制定出有针对性的具体实施方案，特别是针对“双
师”队伍建设的指导性意见。方案应包括符合扩招需要的高职教师招聘管理、教师专业技术职务评聘、教师
职前培养培训保障、教师待遇提升、兼职教师聘任等具有可操作性的顶层制度设计，解决高职院校在“双师”
队伍建设培养上的后顾之忧。
（2）完善适合“双师”队伍专业化要求的培养培训体系。2016年《教育部、财政部关于实施职业院校教师
素质提高计划（2017—2020年）的意见》对强化职业院校教师培养培训、支持增设兼职教师岗位、优化教师队
伍各种结构、提升教师教育教学水平四个方面提出了具体的项目计划。扩招后生源类型有所改变，高职教师
的教学能力、职业导向能力、实践指导能力等需要更多针对性强、时效性好的培训培养体系支撑，也需要建
立“国家—省—校”三级联动，“学校—院系—教师”三位一体，完善覆盖面更广、延续性更深、针对性更强的
培训培养体系。量身定制符合不同专业教师的培训培养目标方案，从源头把控，做好过程监督，才能更好地
激发教师自身发展的内在动力。
3.4 充分发掘多渠道资源，做好高职专兼职教师队伍交流
（1）强化校企双向交流，共建“双师”培养基地。学校要以专业为基础，筛选合适的企业建立“双师”培养
基地，有针对性地选派教师到企业跟岗研习，建立规范的教师企业上岗考核制度，由企业教师一对一指导学

习，了解产业最新趋势、技能最新特点、人才需求最新导向等方面的内容，既培养高职院校专任教师研究和
解决问题的能力，也培养企业兼职教师教学水平和协调能力。教师基地考核定期调整补充，确保高职“双师”
培训有场所、出成效，构建良性循环的教师培养模式。
高职院校要按教学年度安排，提前分配好脱产顶岗教师，并与企业深度沟通。充分依靠企业方的实践经

验，共同组建混合型师资团队，以“固定岗+流动岗”的教师资源配置机制，落实职业院校专任教师和企业兼
职教师的教学合作与分配。高职院校一方面要依据专任教师的专业背景、教学水平、专业培养人才的技术要
求、岗位标准、人才培养方案等要求，制定详细的培训计划；另一方面要为企业兼职教师制定课堂教学培训
计划，强化企业教师的教学准入制度，让混合制教师机制更好地适应扩招需求。
（2）集聚职教集团（联盟）力量，互派互助交流培养“双师”教师。高等职业教育集团化办学已经形成一定
规模效应，政府、企业和高职院校在共享资源、优势互补、合作育人、互助发展方面发挥了一定作用。在高职
扩招的新形势下，职教集团（联盟）内部应该集聚力量，做好教师补充、互派互助、交流培养的规划和方案；遵
循分层原则，整合集团（联盟）内部资源，针对不同层级的教师需求，根据不同专业教师的特点和特长，定期

开展集团内交流互派学习；组织技能大赛、教学大赛，“以赛促教”，在实践中锤炼教师专业能力。
4 结束语
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确了方向、目标和重大政策，《高职扩招专项工作实施方案》确立了开展扩招工作的路径和方法。高职院校必
须尽快行动起来，激发高职“双师”队伍的前行动力，加快建设现代职业教育体系，不断提升高职人才的培养
质量，完成国家赋予高职教育的时代使命。
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Research on the Path of Development of “Dual Qualifications”
Teachers’ Team in Higher Vocational Education Under the

Background of Enrollment Expansion
ZHANG Yuan

(Party Committee Office, Jiangsu Vocational Institute of Commerce, Nanjing 211168, China)

Abstract: The national strategy for the expansion of recruiting a million higher vocational students in gov－
ernment work report has attracted attention of the academic community. Higher vocational education faces un－
precedented opportunities as well as challenges. Changes in students’scale and type place higher demands on
higher vocational teachers. With the aim to stimulate the internal driving force of higher vocational teachers and
establish a stable team with full-time and part-time teachers, measures are taken, such as strengthening the lead－
ing role of fostering virtue through education, establishing top-level professionalized design of “dual qualifica－
tions”of higher vocational teachers, exerting the central function of teachers’development center, strengthening
two-way college-enterprise exchange, and converging the strength of vocational educational group (alliance) and
other measures to shape “dual qualifications”teacher’s team that meets the requirement of the times to truly re－
alize the social value of recruitment expansion of higher vocational education.

Key words: recruitment expansion;“dual qualifications”; path of development
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