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0 引言
近年来，随着我国职业教育改革的不断深化，校企合作人才培养模式得到了广泛应用。校企合作在一定

程度上解决了我国职业教育经费投入不足、职业院校学生就业竞争力弱等问题，推动了职业教育的快速发
展。但不可忽视的是，目前我国职业教育校企合作也存在合作企业参与度不高、校企融合度不够等问题。由
于在培养高素质劳动者和促进德国经济持续高速发展上作用显著，德国“双元制”职业教育模式被世人所熟
知，一度被认为是德国经济腾飞的“秘密武器”，也被认为是校企合作成功的典范。[1]因此，该模式一直被我国

职业教育界广泛研究与实践。本文在分析德国“双元制”职业教育模式内涵及特点的基础上，结合我国职业
教育校企合作中存在的问题，借鉴“双元制”的成功经验，探讨促进我国职业教育校企合作的有效措施。
1 德国“双元制”教育的内涵及其特点
1.1 德国“双元制”教育的内涵
德国“双元制”起源于 20世纪 70年代，是一种由学校和企业分工协作、共同完成人才培养的职业教育

模式，实行“政府主导、行业主管、校企双主体实施”人才培养方案。学生既接受学校理论知识学习，又在企业
进行生产实践技能训练，具有学生和学徒的双重身份。“双元制”的实质就是以企业为办学主体，以学生就业
为导向，以培养学生职业能力为核心的教育模式。[2]

德国“双元制”在不断的实践过程中，逐步形成了由行业规范变为国家规范，由国家要求变为企业主动
实施的一种企业自主行为。直到今天，在学校和企业这“双元”中，企业仍占有主体地位，具体体现在：企业自
主决定招生培训的岗位数目，确定培养计划，制定培训方案并进行培训活动的实施，学校在政府的指导下按

照企业要求完成人才的培养。“双元制”为德国培养了大量的高素质技术工人，使得德国经济在二战后能够
迅速崛起。
1.2 德国“双元制”教育的特点
（1）政府主导，依法治校。自 1969年颁布《职业教育法》以来，德国颁布了多部职业教育方面的法律法
规，形成了一个比较完整的职业教育体系。《职业教育法》明确了学校和企业“双元”之间的协作关系，对职业
教育培训的组织、实施和考核做出了明确的要求，以法律的形式保障了国家、行业、企业和学校各主体权利
和义务，是德国职业教育的法律基础。此后，德国又颁布了多部职业教育法律法规，如《企业基本法》、《职业
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教育促进法》等，这些法律法规使得“双元制”教育法律基础更加完善。此外，德国政府对于职业教育资金也
提供了可靠的保障，联邦和州政府主要承担职业教育资金，企业同时承担部分资金，政府给予企业税收优

惠，学生和企业都享受到了职业教育带来的福利。这些措施有效地提高了企业的办学积极性，为德国“双元
制”教育提供了可靠的资金保证。
（2）行业主管，强化管理。德国由不同的部门承担着职业教育的管理职能，具有较强的工作独立性，其中
行业协会扮演着极其重要的角色。在德国，行业协会是行业的自我管理组织。2005年，德国的《联邦职业教育
法》将行业协会定义为“相关领域职业教育的组织者”，明确了其在职业教育中的管理职责，主要体现在以下
三个方面。一是管理德国职业教育《培训合同》。各行业协会负责制定本行业的《培训合同》标准文本，一般包
含培训目的和性质、培训课程、培训内容、培训阶段、培训期限、培训课时、培训活动的开展方式以及《培训合
同》的签订、管理和解除等内容。二是组织职业教育证书考试。德国的《联邦职业教育法》明确规定“凡国家承
认的培训职业均应举行结业考试”。而职业资格证书的结业考试由行业协会组织开展，建立考试委员会，负
责聘期所涉及专业领域的专家为考试委员。三是对参与职业教育的企业进行审查和监督。行业协会根据法
律规定对企业培训进修资格审查、日常管理和监督，促使企业在职业教育中发挥重要的作用，从而保证企业
的培训质量。
（3）工学交替，双主体实施。“双元制”的核心为双主体实施职业教育，即由校企共同实施工学交替模式
教学，实现学校、企业、学生三方共赢。参与“双元制”职业教育的学生在培训前需要与企业签订培训协议，明
确双方的权利和义务。在今后三年的培训时间内，每周三天在企业进行“学徒”学习，余下两天参与职业学校
的理论学习，实施工学交替的教学模式。参与“双元制”培训的企业必须满足一定资质要求，同时有义务为学
生提供教育学习岗位，这样在降低教学成本的同时还提高了学生的岗位适应能力，使学生毕业后就能真正

直接走上工作岗位。企业在学生的培训过程中占有主导地位，通过建立专门的教学车间对学生进行培训，承
担学生学费并支付一定的工资。同时，企业能够从政府获取补助和税收减免，具有一定的经济收益。
2 我国职业教育校企合作中存在的问题
2.1 法律法规不健全，政策可操作性不强
德国“双元制”能够成功的一个重要原因就是以法律的形式明确了学校、企业、学生的权利和义务，相关

法律法规多达几十部。而我国目前有关职业教育的法律是 1996年颁布的《中华人民共和国职业教育法》，其
对于校企合作的各方只是象征性地规定了开展职业教育的权利和义务，政策的可操作性不强。地方政府在
此基础上也制定出台了一些“决定”或“条例”，但也仅仅给出了校企合作的基本原则和指导性意见，并未制
定相应的配套实施措施。在此情况下，校企合作在合作内容和具体实施上难以操作，一般属于学校和企业间
意向性、自发性的行为，出现了诸如学生顶岗实习报酬低、实训基地投资、兼职教师聘用等实际问题。因政策
制度的不完善，校企合作在实践中举步维艰。
2.2 行业协会参与度不够，就业准入制度和职业资格证书制度执行不力
目前，职业教育在促进经济和社会发展的重要战略地位已经得到广泛认可，并以法律法规的形式予以

规定。但重普教、轻职教，重研究型人才、轻技能型人才的现象仍然存在，主要体现在以下两个方面：一是仍
将学历作为就业和选才的主要标准；二是就业准入制度和职业资格证书制度执行不力。这就需要改革现有
人才选拔机制，适当提高技术工人经济收入和社会地位；严格执行就业准入和职业资格证书制度，坚决避免

有法不依、执法不严的现象。[3]同时应提升行业协会在校企合作过程中的地位，使之成为一个权威性的校企

合作管理组织机构，赋予其制定教育培训考核标准、负责校企合作企业的资格认定和监督、指导校企合作的
实施等职能，从而提升行业协会在校企合作过程中的作用。
2.3 企业投资无经济收益，职业教育经费投入不足
职业教育的目的是培养高素质的技术技能型人才，需要大量的投入来不断完善实习实训基地、教学设

施以及实验设备。然而，在教育总体投入达到 GDP4%的情况下，国家对已经占据中等、高等教育半壁江山的
职业教育投入的公共教育经费很少，仅占教育总投入的 8%左右，对于社会力量办职业教育的投入则更少。
有限的投入远远满足不了发展的需求，急需加大投入。[4]同时，公办、民办职业教育发展不均衡，师资待遇不
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平等，导致民办职业教育师资力量不足的情况日益严重。对于企业而言，投资的最终目的是追求效益的最大
化。在校企合作过程中，企业的任何行为也都离不开提高经济收益这个目标，但现实中校企合作并未给企业
带来明显可观的经济效益，从而造成企业合作热情不高。
2.4 学生就业盲目，企业难觅合适人才
大力发展职业教育是实施“科教兴国”和“人才强国”战略的客观要求，也是解决我国应用型技能人才严

重缺乏的客观需要。然而，现阶段我国高等教育的教育与就业存在突出的结构性矛盾，即一方面普通高校毕
业生就业难，另一方面企业在市场上又招不到合适的技术技能人才。另外，职业教育学生在就业过程中，职
业意识淡薄，选择职业具有很大的盲目性。而企业却迫切需要大量的技术技能型人才，但实际上现有校企合
作模式下培养的人才满足不了企业的需求，造成了职业院校培养了大量人才，企业却挑选不到合适人才的

现象。此外，由于职业教育的师资力量相对薄弱，招生生源质量不太高，造成学生综合素质不断下滑。在国民
收入分配体系中，接受职业教育劳动者的收入分配系数较低，从而降低了职业教育的吸引力，也使得企业选

材更加困难。
3 德国“双元制”对我国职业教育校企合作的启示
3.1 加强立法，约束与激励相结合促进校企合作
随着校企合作的不断深入，政府需要通过以法律法规的形式确定职业教育校企合作内涵，界定政府教

育、科技、文化等相关管理部门的职责，明确企业参与职业教育的社会责任、职业院校权利与义务及相关法
律责任，出台促进校企合作的政策措施，构建适合我国国情的校企合作保障体系。政府应制定政策吸引企业
参与办学，让企业按照真实岗位需求办学，承担教育责任，最终走向“双主体”办学模式。同时，必须建立符合
现代经济发展的现代职业教育体系，由政府统筹协调相关部门，形成分工明确、组织合理、协调顺畅、资源共
享的管理体制，实现职教链与产业链无缝对接。除此之外，政府还应当转变职能，主要进行宏观管理，减少对
学校事务的直接干预，建立健全校企合作激励保障机制，研究制定行业协会、企业及其他力量参与职业教育
的政策，提高其参与的积极性。
3.2 充分发挥行业协会作用，建立健全职业资格准入制度
国家职业资格管理部门和教育主管部门可以利用职业资格认证制度来改进职业学历教育的模式。按照

职业资格的有关标准，对相关的职业院校专业课程进行职业资格标准嵌入的尝试，在专业技术领域的职业

规划和就业方面建立起一个取得职业资格的通道，使学生能够在毕业后能熟练地进入职业角色。我国在这
方面做得较好的是航海职业教育，考核标准、职业要求由国家海事局统一制定，考核也是由海事局组织实
施。通过考试后，学生才能获得海事局颁发职业资格证书，也才能进入企业顶岗实习。职业资格准入制度促
进了航海人才的培养质量，而且使学校与行业协会、企业的联系也十分紧密，有效促进了校企合作。因此，我
们需要完善我国的职业资格制度，依靠行业协会进行管理。职业课程标准要与行业标准相结合，把课程考核
标准与职业资格考核标准相融合，将课程考核与职业资格认定相衔接，从而更好地发挥行业协会功能。
3.2 多元化筹措校企合作经费，保障企业利益
德国的“双元制”职业教育经费通过立法的形式明确了资金的来源，确保了职业教育经费来源畅通，保
证了校企合作的有效进行。[5]而我国由于职业教育经费本身来源有限，对保障校企合作投入经费就显得更加

困难了，这就需要研究制定一套校企合作经费保障办法，从而明确政府、行业协会、企业、学校在校企合作中
的权、责、利，加大政府、行业和企业等用人单位主体的投入资金，并出台校企合作奖励、税收减免、政府补
贴、授予荣誉等保障激励与约束政策，提高企业参与职业教育的主动性和积极性，促进校企合作规范化、制
度化、常态化，实现校企深度合作、产教深度融合，从而培养出更多的实用人才。此外，应鼓励民间资本更多
投入职业教育，对民办职业教育予以政策扶持，从而多元化筹措职业教育校企合作办学经费。
3.3 进行系统职业指导，规划学生职业生涯
职业教育的最终目的是培养符合企业需求的技术技能型人才，为年轻人提供适合自身发展的学习途

径。职业院校需要提供给学生系统的职业指导，将学生职业生涯规划和就业指导相结合，为企业提供合适的
人才。通过校企合作，学校可以为企业进行“订单式”人才培养，与企业联合培育出更加贴近企业工作岗位的

86



第 4期

人才。同时，校企合作还可以解决学校专业设置与社会经济发展相适应的问题，在教学中通过理论与实践相
结合，从而培养出更加符合企业实际需求的人才。这样不但解决了学校毕业生就业的问题，而且实现了学生
就业与企业需求的有机统一。此外，政府要出台政策使技工与工程师、高级技工与高级工程师同等待遇；在
公务员招聘中，职业院校毕业生应与普通高校毕业生同等对待，让全社会重视蓝领技工；职业学校要多聘请

企业专家担任学校改革方面的顾问，在专业设置、教材建设、教学过程、教师配置等方面进行深度校企合作。
4 结束语
当前，我国的校企合作具有自发性、松散性、浅表性特点，远远不能满足职业教育的发展。因而，学习和
借鉴德国“双元制”职业教育的经验，通过政府制定相关法律法规，建立约束和激励机制，明确企业的主体地
位，充分发挥行业协会作用，制定统一的职业资格制度，多元化筹措校企合作经费，对学生进行系统职业指

导，才能使得我国职业教育人才培养质量不断提升，也将有力支撑我国现代职业教育体系的建立。
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Abstract: This article expounds the connotation of teaching achievement awards and analyzes the problems
in the process of cultivating teaching achievement award, based on which, it discusses the approaches of cultivat－
ing teaching achievement awards from four aspects: teacher fostering, teaching reform, achievement design and
application promotion in expectation of providing a reference for deepening the reform of vocational education.

Key words: Vocational education; Teaching achievement awards; Cultriation

Inspiration of German Dual System to College-enterprise
Cooperation in Chinese Vocational Education

BAI Jing-jing
(Institute of Higher Education Research, Nantong Vocational & Technical Shipping College,

Nantong 226010, China)

Abstract: Based on the analysis of the connotation and characteristics of the dual system education in Ger－
many and in consideration of the problems existing in the cooperation between vocational colleges and enterpris－
es, this article puts forward suggestions from the aspects of perfecting the laws of vocational education, exerting
the role of trade associations, raising the multiple funds for college-enterprise cooperation and guiding students’
employment so as to promote deepening reform on China's vocational education cooperation between colleges and
enterprises.

Key words: Dual system; Vocational education; College-enterprise cooperation
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